
ORGANIZAN:

6,7 y 8y 8
SEPTIEMBRE     

ZARAGOZA
2023

CONGRESO DE  
ECONOMÍA
GROALIMENTARIA14AEEA

ASOCIACIÓN ESPAÑOLA DE
ECONOMÍA AG14CIÓN ESPAÑOLA DE

A AGROALIMENTARIA

ESTRATEGIAS DE LOS SISTEMAS AGROALIMENTARIOS 
ANTE LOS DESAFÍOS GLOBALES

LIBRO DE ACTAS



DETERMINANTES DE LAS PREFERENCIAS DE LOS ESPAÑOLES HACIA LA 
TRIBUTACIÓN MEDIOAMBIENTAL 
 
Eduardo Sanz Arcegaa, Hugo Ferrer Pérezbc* 
 
aUniversidad de Zaragoza (Zaragoza, esanzarcega@posta.unizar.es). bCentro de Investigación y 
Tecnología Agroalimentaria de Aragón (CITA, Zaragoza, hferrer@cita-aragon.es) cInstituto 
Agroalimentario de Aragón IA2 (CITA Universidad de Zaragoza) 
 
Resumen 
Este trabajo tiene tres objetivos relacionados con las preferencias de los españoles hacia la tributación 
medioambiental. Primero, se contrasta si, en línea con la literatura, los determinantes de las preferencias 
ciudadanas hacia la imposición medioambiental dependen de factores utilitaristas e institucionales. 
Segundo, se contrasta qué factores modulan la percepción ciudadana sobre la eficacia de aquélla para 
alcanzar fines medioambientales. Tercero, se contrasta si los determinantes hacia la imposición 
medioambiental difieren según sea la amplitud potencial de las bases imponibles de diferentes tasas 
medioambientales con diferente grado de utilización. 
Para ello, a partir de los microdatos de corte transversal del bloque específico de la oleada de 2020 del 
Barómetro Fiscal del Instituto de Estudios Fiscales, se estiman diversos modelos probabilísticos. 
De acuerdo con los resultados obtenidos, los determinantes de las preferencias de los españoles hacia la 
tributación medioambiental dependen de motivaciones utilitaristas e institucionales. También se obtiene 
que la amplitud de las bases imponibles precipita que los determinantes de las preferencias hacia diferentes 
tasas medioambientales no sean iguales para todas ellas. 
De los resultados anteriores emergen diversas recomendaciones de política tributaria que podrían contribuir 
a la aprobación de una profunda reforma fiscal medioambiental en España para alcanzar los ODS. 
Palabras clave: imposición medioambiental, preferencias ciudadanas, modelos panel probit. 

1. Introducción 
Las políticas fiscales resultan de vitales en el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. En 
este punto, la imposición es reconocida como instrumento clave para alcanzar un modelo de desarrollo 
económico sostenible (Sanz y Rodríguez, 2019; Gago et al., 2021), en línea con los objetivos redistributivos 
constitucionales y la Teoría económica.  

Desde el punto de vista teórico, la imposición medioambiental combina la función recaudatoria inherente 
a todos los tributos con el fin extrafiscal de internalización de externalidades negativas (Gago et al., 2021). 
La tributación medioambiental ofrece ventajas en términos de visibilidad de los contribuyentes (Rivers y 
Schaufele, 2015), incluso en mayor medida si la recaudación es afectada a la propia consecución de fines 
medioambientales (Steg et al., 2006). 

Así las cosas, España ocupa una de las últimas posiciones entre los Estados Miembros UE en recaudación 
medioambiental. Así, y, a pesar de que la literatura sí se ha ocupado a nivel internacional sobre los 
determinantes que influencian las preferencias ciudadanas hacia la imposición medioambiental, en el caso 
español la aproximación ha sido sustancialmente descriptiva o macroeconómica (Lázaro et al., 2019, 
Böhringer et al., 2019). La excepción es, en lo que se conoce, el trabajo de Loureiro et al. (2013) sobre 
imposición energética en el ámbito del transporte. 

Para contribuir a la aprobación de una reforma fiscal medioambiental en España, tres son los objetivos 
concatenados de esta investigación que, en lo que se conoce, resultan inéditos para el caso español. Primero, 
se proporciona evidencia empírica acerca de los determinantes que presiden las preferencias ciudadanas 
hacia la utilización de la imposición en sentido amplio y pigouviano; así como, se contrasta qué factores 
modulan la percepción ciudadana acerca de la eficacia de la imposición medioambiental para alcanzar fines 
medioambientales. Finalmente, esta investigación profundiza en las cuestiones anteriores para indagar la 
estabilidad de los determinantes de estas preferencias en función de la amplitud de bases imponibles de 
diferentes figuras tributarias que entronizarían tasas con diferente grado de utilización por el ciudadano 
medio. 

La literatura económica que investiga acerca de los determinantes que influencian las preferencias 
ciudadanas hacia la imposición (específicamente hacia la imposición medioambiental) es una línea de 
investigación creciente y dinámica. En clave de actitudes hacia el marco económico-institucional, 
específicamente, en el marco de la tributación medioambiental, la aceptabilidad de la imposición 
medioambiental se ve favorecida por la provisión de información medioambiental adicional a los sujetos 
(Kallbekken y Garralaga, 2017), así como por una mayor conciencia medioambiental (Kallbekken y Sælen, 
2011). Así las cosas, y, con la salvedad de un trabajo de Loureiro et al. (2013), donde los valores y la 
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predisposición favorable hacia el medio ambiente favorecen el incremento de un impuesto ligado a 
combustibles fósiles para el transporte por carretera, en España la literatura no ha indagado 
econométricamente los determinantes individuales hacia la tributación medioambiental. Las 
aproximaciones que se han desarrollado son descriptivos o macroeconómico (ej. Böhringer et al., 2019). 

2. Aplicación empírica 
Los tres objetivos que plantea este trabajo se orientan a proporcionar evidencia empírica acerca de las 
preferencias de los españoles hacia la tributación medioambiental. A tal fin, se formula las siguientes 
hipótesis: 

H1: Las preferencias hacia la capacidad de la imposición para favorecer el cuidado del medio ambiente 
(y de la salud) dependen de factores atinentes a las tres dimensiones identificadas en la literatura. 

H2: Las preferencias hacia la eficacia de la imposición medioambiental dependen de los mismos 
factores que modulan las preferencias hacia tal imposición. 

H3: Las preferencias hacia la eficacia de la imposición medioambiental sí dependen de la amplitud de 
las bases imponibles. 

El contraste de las hipótesis de referidas se realiza a partir de la explotación de los microdatos de corte 
transversal de la oleada de 2020 del Barómetro Fiscal del Instituto de Estudios Fiscales. Esta base de datos 
es una encuesta representativa a escala nacional y regional que permite tomar en consideración tanto 
factores relacionados con valores de equidad como con el interés propio; y, además, también recoge las 
actitudes de los ciudadanos hacia el Sector Público.  

2.1 Especificación de modelos y variables de interés 
En línea con buena parte de los estudios incardinados en la Sociología Fiscal, desde el punto de vista 
econométrico la naturaleza discreta de las variables y la imposibilidad de asumir equidistancia entre las 
respuestas adyacentes en las preguntas del Barómetro motiva la selección de un modelo probabilístico de 
elección discreta para la realización de las estimaciones. En esta investigación, se estiman modelos probit 
y logit, seleccionando en cada caso el que presente mejor bondad del ajuste, según el valor del logaritmo 
de verosimilitud. A su vez, se proporcionará los efectos marginales asociados a las variables, toda vez que 
esto resulta preciso para la interpretación de la magnitud del efecto de las variables independientes sobre la 
dependiente. 

Especificamos el siguiente modelo de elección discreta: 

 

donde Yi denota la variable endógena que representa la preferencia del individuo i cuyos determinantes son 
objeto de investigación, Xi es el vector de variables explicativas, común a todos los modelos estimados, y 

es el término de error.  

Las variables endógenas, difieren dependiendo de la hipótesis a contrastar. Para H1, se define la variable 

bastante de acuerdo con el incremento de impuestos sobre actividades o productos más contaminantes o 
poco beneficiosos para la salud a fin de favorecer el cuidado del medio ambiente y la salud, y cero en otro 

toma valor 1 si el individuo se muestra muy o bastante de acuerdo en que la utilización de impuestos para 
luchar contra el deterioro del medio ambiente y el cambio climático es eficaz, y cero en otro caso. Para 

entrevistado está muy o bastante de acuerdo (y cero en otro caso) en pagar una tasa por: i) realizar un viaje 
en avión, ii) realizar un viaje en un barco de grandes dimensiones, iii) acceder en coche al centro de las 
ciudades, iv) utilizar vehículos más contaminantes, y iv) realizar una estancia en un hotel. Las variables 
explicativas son comunes a todos los modelos estimados y se operacionalizan considerando trabajos previos 
(ej. Martínez Vázquez y Sanz, 2020). 

3. Resultados 
Los resultados de las estimaciones, robustos a heteroscedasticidad y en ausencia de multicolinealidad entre 
las variables, se reflejan en la Tabla 1, que proporciona los resultados de las estimaciones, los cuales solo 
permiten identificar el signo del impacto, y en la Tabla 2, que complementa esta información con los efectos 
marginales asociados. 
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Tabla 1. Estimaciones Tabla 2. Efectos marginales  

Los principales resultados obtenidos están en línea con las predicciones teóricas, dependen de factores 
utilitaristas e institucionales. Además, y, en conjunto, parecen cobrar mayor importancia relativa las 
cuestiones relacionadas con factores institucionales que con características sociodemográficas.  

Respecto de H1 (columna 1, Tablas 1,2), las preferencias de los españoles hacia la capacidad de la 
imposición para favorecer el cuidado del medio ambiente (y de la salud) dependen ciertamente de valores 
relacionados con la equidad, cuestiones relacionadas con el interés personal y, sobre la base de ambos 
vectores, de actitudes hacia el marco económico-institucional. Así, mientras quienes conviven en pareja o 
son empresarios o profesionales mantienen una opinión más desfavorable sobre las bondades de la 
imposición medioambiental, los individuos con mayor nivel educativo, que residen en grandes ciudades o 
en Comunidades Autónomas con una riqueza per cápita por encima de la media, muestran mayor 
preferencia por aquélla. Desde el punto de vista de las actitudes hacia el marco económico-institucional, 
quienes creen en la función que desempeña Hacienda o en la virtud redistributiva del sistema de impuestos 
y prestaciones también tienen una mejor visión sobre la tributación medioambiental. En el mismo sentido 
se posicionan quienes sostienen que el nivel de fraude fiscal en España es elevado. 

Con respecto a la H2, (columna 2, Tablas 1, 2), parece que cuestiones relacionadas con valores de equidad, 
son los que determinan una visión positiva sobre la eficacia de la tributación medioambiental para lograr 
fines asimismo medioambientales.  

A mayor abundamiento sobre factores adicionales (pero no coincidentes con el modelo que estima la 
primera hipótesis y) que impulsan la creencia de que la imposición medioambiental resulta un instrumento 
idóneo para lograr metas medioambientales, los más jóvenes y las mujeres también resultan cualidades 
sociodemográficas en tal sentido. Por último, quienes creen que la relación imposición/calidad de los 
servicios y prestaciones es peor en España que en otros países de Europa muestran la preferencia contraria.  

Finalmente, respecto a la H3 (columnas tres a siete de Tablas 1 y 2). De nuevo, tal y como acontecía en la 
estimación de la hipótesis segunda, únicamente los factores institucionales, y los mismos dos, resultan 
significativos en todos los modelos que obtienen evidencia sobre esta tercera hipótesis. Así, y con la 
salvedad de la introducción de una tasa que grave las estancias en hoteles, donde el signo es negativo, 
quienes creen que Hacienda desempeña una función social necesaria se muestran partidarios de la 
introducción de todas las tasas propuestas, a saber: por realizar un viaje en avión o en un viaje en un barco 
de grandes dimensiones, por acceder en coche al centro de las ciudades y por utilizar vehículos más 
contaminantes. En el mismo sentido favorable (y para todas las tasas sin excepción) opera el determinante 
que identifica a los sujetos que están muy o bastante de acuerdo en que el funcionamiento del sistema de 
impuestos y prestaciones contribuye a la redistribución de la riqueza. 

A partir de aquí, y, en las ocasiones en las que alcanzan significatividad, a continuación, se va a detallar los 
factores que, en conjunto, aparecen en el mayor número de modelos estimados (si bien no en todos, como 
se ha anticipado) y, además, se muestran más asociados a favor o en contra de la introducción de tasas para 
alcanzar fines medioambientales. De un lado, con la salvedad de una tasa sobre vehículos más 
contaminantes, creer que la relación imposición/calidad de los servicios y prestaciones es peor en España 
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que en los países europeos de referencia es un factor que influencia negativamente el apoyo al 
establecimiento de tasas medioambientales. En la dirección contraria se erige la opinión de que la evasión 
está generalizada en relación con la aprobación de una tasa sobre viajes en barco, acceso al centro de las 
ciudades en coche o la propiedad de vehículos contaminantes.  

Una vez más, si 
que predispone favorablemente la introducción de sendas tasas sobre viajes en avión o en barco, los 
determinantes institucionales que modulan las preferencias de los españoles hacia la tributación 
medioambiental parecen descansar muy fundamentalmente sobre cuestiones relacionadas con la equidad.    

Dicho lo cual, y, a modo de comentario final sobre esta tercera hipótesis, la tasa que menor aceptación 
tiene, la que gravaría estancias en establecimientos hoteleros, es la que mayor número de factores 
significativos cosecha en las estimaciones. Con todo, de los resultados obtenidos parece que detallar la tasa 
concreta a introducir, especialmente por lo que hace a enfatizar el potencial impacto redistributivo de la 
misma, sería un determinante crucial para favorecer el apoyo ciudadano hacia esta medida de política 
tributaria.  

4. Conclusión 
Para la consecución del objetivo de descarbonización de la economía y la apuesta por un desarrollo 
económico sostenible la fiscalidad se erige en instrumento exitoso y ampliamente reconocido. Con la 
motivación de aportar evidencia empírica, explotando la oleada de 2020 del Barómetro Fiscal, para la 
aprobación de una reforma fiscal en España que este trabajo indaga los determinantes de las preferencias 
de los españoles hacia la imposición medioambiental. Los resultados derivados de la aplicación de modelos 
de elección discreta (probit y logit) sugieren que las preferencias de los españoles hacia la tributación 
medioambiental se sitúan en línea con las predicciones teóricas y la evidencia empírica existente a nivel 
internacional, y, por tanto, dependen de factores utilitaristas e institucionales. En este punto, resulta 
relevante enfatizar que son los factores institucionales (y, dentro de ellos, los más próximos a cuestiones de 
equidad) los que en mayor medida parecen explicar de forma transversal las preferencias. Quizá por ello, 
el diseño de tributos medioambientales de naturaleza redistributiva pueda ser el factor crucial para lograr 
la aprobación de una reforma fiscal medioambiental en España que cuente con el mayor respaldo posible 
de la ciudadanía en aras de alcanzar los objetivos de desarrollo sostenible.  
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