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No cabe duda del valor de los sistemas

agroalimentarios. Proporcionan alimentos,
mantienen las economias y conforman las
identidades culturales. Sin embargo, también han de
tenerse en cuenta los costos ocultos ambientales,
sociales y sanitarios asociados a estos sistemas.

2 La contabilidad de costos reales (CCR) permite
estimar los costos ocultos, generados por las
ineficacias del mercado, las instituciones y las
politicas. Proporciona a los encargados de adoptar
decisiones los datos objetivos necesarios para
corregir dichas ineficacias y transformar los
sistemas agroalimentarios a mejor.

3 La CCR orientada a la adopcidn de decisiones se
basa en una larga tradicién de valoracion
econdmica; sin embargo, la falta de disponibilidad
de datos de alta calidad, tanto sobre los costos
ocultos como los relativos a la adopcion de medidas,
suele limitar su aplicacion.

4 En el presente informe se propone un proceso
de evaluacidn de dos fases, basandose primero
en evaluaciones a nivel nacional basadas en la CCR
para dar a conocer la cuestion (presentadas en este
informe) y pasando después a evaluaciones mas
profundas y especificas destinadas a priorizar
soluciones y orientar la adopcidon de medidas
transformadoras (que serd el tema central de la
edicion del informe que se publicara en 2024).
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5 El informe de este afio presenta un primer
intento de evaluacion a escala nacional de
154 paises. Incluso con una gran incertidumbre y
excluyendo algunas repercusiones, existe un nivel
muy elevado de certeza de que los costos ocultos
cuantificados mundiales derivados de los sistemas
agroalimentarios ascenderan a 10 billones de USD
de paridad de poder adquisitivo (PPA) de 2020 o
mads, lo cual pone de manifiesto la necesidad urgente
de tener en cuenta estos costos en el proceso de
adopcidn de decisiones para transformar los
sistemas agroalimentarios.

6 A nivel mundial, los costos ocultos cuantificados
predominantes son los que se derivan de los
habitos alimenticios que provocan enfermedades y
una productividad inferior de la mano de obra. Estos
costos relacionados con la salud varian
considerablemente segtin el pais, pero son los mas
destacados en los paises de ingresos medianos y
altos.

Los costos ocultos ambientales, aunque no se

han calculado de manera exhaustiva,
constituyen mas del 20 % de los costos ocultos
cuantificados y equivalen a casi un tercio del valor
afiadido agricola. Estan asociados principalmente a
las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) y
nitrégeno, y resultan pertinentes para todos los
grupos de paises por nivel de ingresos.



8 Los costos ocultos parecen constituir una carga
mayor en los paises de ingresos bajos, donde se
estima que ascienden, de media, al 27 % del
producto interno bruto (PIB), en comparacion con el
11 % registrado en los paises de ingresos medianos y
el 8 % en los paises de ingresos altos.

9 Abordar la pobreza y la subalimentacion sigue
siendo una prioridad en los paises de ingresos
bajos, pues representan en torno a la mitad de los
costos ocultos totales cuantificados en estos paises.

1 0 Las nuevas estimaciones a nivel nacional
constituyen un primer paso hacia la
sensibilizacion, aunque estén incompletas e incluyan
un elevado grado de incertidumbre. Se precisan
evaluaciones especificas basadas en la CCR que
también tengan en cuenta el costo de las diferentes

151

medidas de reduccion —el aspecto en el que se
centrara el informe del préximo afio— para
proporcionar informacion a los encargados de
adoptar decisiones sobre coémo aprovechar las
politicas, los reglamentos, las normas y el capital
privado para realizar una transicion hacia sistemas

alimentarios sostenibles.
1 Para ampliar la escala de las evaluaciones
basadas en la CCR, se necesitan innovaciones
en materia de investigacion y datos, asi como
inversiones en recopilacion de datos y creacion de
capacidad, que permitan ampliar la aplicacion de la
CCR, especialmente en los paises de ingresos
medianos y bajos, de forma que se pueda convertir
en un instrumento viable para fundamentar los
procesos de adopcion de decisiones y formulacion
de politicas de manera transparente y coherente.



nte la escalada de los desafios mundiales —la falta de disponibilidad,

accesibilidad y asequibilidad de los alimentos debido a la crisis climdtica;

la pérdida de biodiversidad; las desaceleraciones y recesiones econémicas;
la pobreza que se agrava; y otras crisis superpuestas—, nos encontramos en
una coyuntura critica. Las decisiones que adoptemos ahora, las prioridades que
establezcamos y las soluciones que apliquemos determinaran la trayectoria de
nuestro futuro comtn. Como consecuencia de ello, las decisiones que tomemos
sobre los sistemas agroalimentarios mundiales deben reconocer estos desafios
interrelacionados.

Existe un creciente consenso internacional en el sentido de que la transformacién

de los sistemas agroalimentarios para incrementar su eficiencia, inclusividad,
resiliencia y sostenibilidad constituye un proyecto general esencial a fin de cumplir
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. El impulso hacia el cambio condujo a la
primera Cumbre de las Naciones Unidas sobre los Sistemas Alimentarios, convocada
por el Secretario General de las Naciones Unidas en septiembre de 2021, seguida

del Momento para hacer balance de la Cumbre de las Naciones Unidas sobre los
Sistemas Alimentarios dos afios después de su celebracion, que fue hospedado por el
Gobierno de Italia en la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (FAO) a finales de julio de 2023. En estas reuniones, se destaco la solidez
de la voluntad politica y el apoyo de las partes interesadas para aplicar soluciones y
estrategias innovadoras que permitieran transformar los sistemas agroalimentarios
y aprovechar esos cambios para avanzar en relacion con todos los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS).

Para lograr estos objetivos, en particular la vision de la FAO relativa a la transformacion
de los sistemas agroalimentarios para conseguir una mejor produccion, una mejor nutricion, un mejor
medio ambiente y una vida mejor para todos sin dejar a nadie atrés, resulta esencial que las
repercusiones de nuestras acciones dentro de esos sistemas sean transparentes.

La FAO esta respondiendo a esta necesidad esencial dedicando dos ediciones
consecutivas de El estado mundial de la agricultura y la alimentacion, por primera
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vez desde que se inicié la publicacion de este informe emblematico en 1947, a desvelar
las verdaderas repercusiones, tanto positivas como negativas, de los sistemas
agroalimentarios mundiales con vistas a fundamentar los procesos de adopcién

de decisiones.

El informe de este afo introduce el concepto de contabilidad de costos reales (CCR)
como un enfoque para desvelar las repercusiones ocultas de nuestros sistemas
agroalimentarios en el medio ambiente, en la salud y en los medios de vida, de forma
que los actores de los sistemas agroalimentarios estén mejor informados y preparados
antes de adoptar decisiones. Existe siempre la preocupacion de que si consideramos
todos los costos ocultos de la produccién de alimentos, los precios aumenten, pero la
integracion de estos costos en el proceso de adopcion de decisiones, asi como en los
incentivos disponibles para los productores y los consumidores, es parte de un proceso
mucho més amplio de transformacion de los sistemas agroalimentarios. La finalidad
de la CCR es ayudar a los paises y al sector privado a tomar las decisiones correctas en
materia de inversiones, a fin de reducir los costos actuales en lugar de perpetuarlos.

En el informe de 2023 también se destacan los desafios metodolégicos y de datos
que deben abordarse para lograr una mayor adopcién de la CCR, especialmente en
los paises de ingresos bajos y medianos bajos. En él se cuantifican, en la medida de
lo posible, los costos ocultos de los sistemas agroalimentarios nacionales de manera
coherente y comparable en 154 paises. Estos resultados preliminares abarcan los
costos ocultos de las emisiones de gases de efecto invernadero, las emisiones de
nitrégeno, el uso de agua azul, las transiciones en el uso de la tierra, la pobreza y las
pérdidas de productividad causadas por los hdbitos alimenticios poco saludablesy
la subalimentacion.

Los resultados que se presentan en el presente informe no se deberian considerar
una evaluacion definitiva, sino un punto de partida para estimular el debate y el
didlogo. De hecho, aunque estos resultados nos ayuden a tener una visién general de
los costos ocultos de los sistemas agroalimentarios, para abordar dichos costos se
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deberdn adoptar medidas a escala nacional. En este contexto, el objetivo de la préxima
edicion de El estado mundial de la agricultura y la alimentacion serd mejorar esta
cuantificacion y este andlisis preliminares iniciales empleando informacién especifica
de los paises y aportaciones de partes interesadas y expertos nacionales. Esto podria
fundamentar después la planificacién de andlisis mas profundos y especificos para
orientar las inversiones y medidas de politicas para alcanzar cambios transformadores
en paises concretos.

La necesidad acuciante de incorporar los costos ocultos a nuestros procesos de
adopcion de decisiones, como parte de un esfuerzo mas amplio para transformar

la manera en que funcionan nuestros sistemas agroalimentarios, se pone de
manifiesto observando las sorprendentes cifras que ya se derivan de los resultados
de este afio, a pesar de su cardcter provisional y el objetivo de perfeccionarlas en
2024. Los resultados preliminares sugieren claramente que los costos ocultos a
nivel mundial de nuestros sistemas agroalimentarios, a pesar de la exclusion de
determinadas repercusiones y un grado considerable de incertidumbre, superan los
10 billones de USD.

Una de las conclusiones mas notorias es la desproporcionada carga de esos costos
ocultos que soportan los paises de ingresos bajos. En ellos, los costos ocultos
representan, de media, un 27 % del producto interno bruto, principalmente debido

a las repercusiones de la pobreza y la subalimentacion. Si se compara con los
porcentajes que registran, de media, los paises de ingresos medianos (11 %) y los
paises de ingresos altos (8 %), esto revela una marcada disparidad econémica.
Claramente, abordar la pobreza y la subalimentacion sigue siendo una prioridad para
los paises de ingresos bajos, pues representan en torno a la mitad de todos los costos
ocultos cuantificados en estos paises.

Las pérdidas de productividad derivadas de hdbitos alimenticios que provocan
enfermedades no transmisibles son el factor que més contribuye a los costos ocultos
totales de los sistemas agroalimentarios y son especialmente pertinentes para

los paises de ingresos altos y medianos altos. Los costos ocultos ambientales, que
constituyen més del 20 % de los costos ocultos cuantificados totales, corresponden a
cerca de un tercio del valor afladido por la agricultura.

La edicién del presente informe que se publicard el afio que viene tiene por objeto
proporcionar estudios de casos con evaluaciones méas especificas que vinculen

los costos ocultos con acciones que se pueden llevar a cabo para reducirlos. Estas
ediciones consecutivas forman parte de una estrategia mds amplia de la FAO

para integrar la CCR en las evaluaciones de los sistemas agroalimentarios y el
asesoramiento en materia de politicas. Las conclusiones presentadas en el informe
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EL ESTADO MUNDIAL DE LA AGRICULTURA Y LA ALIMENTACION 2023 VERSION RESUMIDA

de 2023 subrayan la necesidad urgente de una transformacion sistémica. Asimismo,
revelan el potencial de la CCR como catalizador de la transformacién —un instrumento
para mostrar esos costos ocultos, fundamentar las politicas y mejorar la propuesta de
valor de los sistemas agroalimentarios—.

Mientras pasamos las padginas de este informe y esperamos que en El estado mundial
de la agricultura y la alimentacion de 2024 se profundice en este programa de trabajo,
cabe recordar que el futuro de nuestros sistemas agroalimentarios y, de hecho, de
nuestro planeta depende de nuestra voluntad de apreciar la contribucion de todos

los productores de alimentos, grandes o pequefios, reconocer estos costos reales y
entender de qué forma contribuimos todos nosotros a ellos. A todos nos incumbe
actuar al respecto.

Espero sinceramente que este informe sirva de llamamiento a la accién para todas las
partes interesadas —de los encargados de formular politicas y los actores del sector
privado a los investigadores y consumidores— e inspire un empefio colectivo para
transformar nuestros sistemas agroalimentarios por el bien de todos.

z3 )

Qu Dongyu
Director General de la FAO
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RESUMEN

En el dia a dia, las personas, las
empresas y los gobiernos no siempre
conocen la repercusion de sus decisiones
en la sostenibilidad de los sistemas
agroalimentarios, ya sea positiva o
negativa. Por un lado, los sistemas
agroalimentarios generan beneficios
vitales para la sociedad, entre otras
razones porque producen los alimentos
que consumimos y proporcionan
puestos de trabajo y medios de vida a
mas de 1 000 millones de personas. En
consecuencia, el valor de los sistemas
agroalimentarios para la sociedad
probablemente sea mucho mayor del que
se cuantifica en el PIB. Por otro lado, las
ineficacias del mercado, las politicas y
las instituciones que se producen en los
sistemas agroalimentarios contribuyen
a la generacion de costos ocultos como,
por ejemplo, el cambio climético, la
degradacion de los recursos naturales y la
inasequibilidad de las dietas saludables.
La pregunta entonces es la siguiente:
;scomo transformamos los sistemas
agroalimentarios para que aporten un
valor todavia mayor a la sociedad?

Esta edicion de El estado mundial

de la agricultura y la alimentacion

se centra en el costo real de los
sistemas agroalimentarios. Mediante
la introduccién del concepto de costos
y beneficios ocultos de los sistemas

agroalimentarios y proporcionando

un marco a través del cual se pueden
evaluar dichos costos y beneficios,

el presente informe tiene por objeto
iniciar un proceso que preparara de
manera mds adecuada a los encargados
de adoptar decisiones para actuar con
vistas a lograr sistemas agroalimentarios
mas sostenibles desde el punto de vista
ambiental, social y econémico.

CONSIDERACION DE LOS
COSTOS Y BENEFICIOS

DE LOS SISTEMAS
AGROALIMENTARIOS EN LA
ADOPCION DE DECISIONES

Ha crecido el consenso internacional en
torno a la idea de que transformar los
sistemas agroalimentarios —en busca
de una mayor eficiencia, resiliencia,
inclusividad y sostenibilidad— es una
condicion esencial a fin de cumplir

la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible. A este respecto, la
incorporacion de una evaluacién integral
de los sistemas agroalimentarios al
proceso de adopcion de decisiones
resulta esencial para lograr muchos de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible, si
no todos.
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El enfoque de la CCR crea una
oportunidad sin precedentes para
realizar estas evaluaciones exhaustivas.
Dicho enfoque se define como un
planteamiento integral y sistémico

para cuantificar y estimar los costos

y beneficios ambientales, sociales,
sanitarios y econémicos generados por los
sistemas agroalimentarios para facilitar
la adopcion de decisiones mds adecuadas
por parte de los encargados de formular
politicas, las empresas, los agricultores,
los inversores y los consumidores.

Aunque el enfoque de la CCR constituye
una aspiracién, pues abarcar todos

los costos y beneficios ocultos de los
sistemas agroalimentarios es un ejercicio
que requiere una ingente cantidad de
recursos y datos, el objetivo consiste en
evitar que los encargados de adoptar
decisiones y otras partes interesadas
tengan que decidir sin una evaluacion
completa. A este respecto, la CCR permite
a los encargados de adoptar decisiones
aprovechar de manera pragmaética los
datos e informacién ya disponibles para
obtener una comprension inicial de los
sistemas agroalimentarios, incluidas las
deficiencias de datos mas importantes,

a fin de orientar las intervenciones de
manera més adecuada.

Desglose de las repercusiones y
dependencias de los sistemas
agroalimentarios

Los sistemas agroalimentarios se ven
influenciados por las decisiones en
materia de politicas y las decisiones de las
empresas y los consumidores. Asimismo,
sus actividades dependen de diversos

tipos de capital: natural, humano,

social y producido, a los cuales también
afectan, y que constituyen la base del
bienestar humano, el éxito econémico

y la sostenibilidad del medio ambiente
(Figura1). Por ejemplo, el capital natural
aporta crecimiento de la biomasa y agua
dulce a los sistemas agroalimentarios.
A su vez, los sistemas agroalimentarios
pueden afectar negativamente al

capital natural generando emisiones

de GEI y contaminacion. Sin embargo,

si se emplea un enfoque basado en la
agricultura regenerativa, las prdcticas
de produccién pueden contribuir a la
restauracion de los ecosistemas. El
capital social puede contribuir a los
sistemas agroalimentarios aportando
conocimientos culturales y determinar
las costumbres de acceso a recursos
como la tierra, mientras que, a

cambio, los sistemas agroalimentarios
proporcionan seguridad alimentaria y
nutricién (o inseguridad alimentaria y
malnutricién) en funcién de su eficiencia,
resiliencia e inclusividad. El capital
producido contribuye a la investigacion
y el desarrollo, mientras que, a su vez,
los sistemas agroalimentarios generan
ingresos, beneficios, rentas e impuestos.

Aunque estos flujos parecen intuitivos,
son escasos los esfuerzos realizados
para cuantificarlos y gestionar sus
repercusiones, a excepcion del capital
producido. Los datos que se suelen
incluir en las evaluaciones econémicas
se corresponden con los flujos y
repercusiones del capital producido y,
en cierta medida, del capital humano
(por ejemplo, mano de obra y salarios),
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COMO LAS EVALUACIONES DE LOS FLUJOS DE CAPITAL PUEDEN FUNDAMENTAR LOS
MECANISMOS IMPULSORES PARA LOGRAR LA TRANSFORMACION DE LOS SISTEMAS

AGROALIMENTARIOS

MECANISMOS IMPULSORES PARA LA TRANSFORMACION DE LOS SISTEMAS AGROALIMENTARIOS

INTERVENCIONES
EN EL COMERCIO
Y EL MERCADO

SUBVENCIONES
(DES)VINCULADAS

SISTEMAS AGROALIMENTARIOS

OTROS SISTEMAS
QUE RESPALDAN
LOS SISTEMAS
AGROALIMENTARIOS
= Ambiental

= De proteccion social
= Sanitario

= De transporte

= Energético

CON SERVICIOS

APOYO
RELACIONADO LEYESY
REGLAMENTOS

GENERALES

PRODUCCION AGRICOLA Y

CADENAS DE SUMINISTRO

DE ALIMENTOS

= Produccién primaria

= Almacenamiento, elaboracién
y envasado de alimentos

= Distribucién de alimentos:
comercio mayorista,
minorista e internacional

= Gestién de la pérdida y el

desperdicio de alimentos

POLITICAS
CONDUCTUALES

CAPITAL
PRIVADO

CONSUMIDORES

= Eleccién de qué alimentos
comprar, preparar, cocinar,
almacenar y consumiry
dénde hacerlo

= Informacién y

sensibilizacion sobre la

nutricién y la salud y las

repercusiones de las

elecciones

COSTO Y ASEQUIBILIDAD DE LAS DIETAS SALUDABLES

= QOtros
= Crecimiento de -
la biomasa -
= Agua dulce
= Polinizacién Restauracion de
= Control de plagas ecosistemas
= Ciclo de los Deforestacion y
nutrientes pérdida de
= Bienestar animal biodiversidad
Emisiones de
gases de efecto
invernadero

Contaminacién

CAPITAL NATUI

A

Mano de obra
Aptitudes

Salarios
Condiciones
de trabajo
Alimentos
nutritivos

CAPITAL HUMANO

(In)seguridad
alimentaria y
(mal)nutricion
Oportunidades
parala
cooperacion o
dispersion social

= Redes sociales

= Accesoala
tierra/tenencia de
la tierra

= Conocimientos
culturales

CAPITAL SOCIAL

COMPORTAMIENTO DE LOS

NORMAS
VOLUNTARIAS

ENTORNOS
ALIMENTARIOS

A

= Maquinaria e
infraestructura

= Energia,
combustible,
fertilizantes y
plaguicidas

= Investigacion y
desarrollo

= Tecnologia de la
informacién

= Finanzas

CAPITAL PRODUCIDO

OTROS
MECANISMOS
IMPULSORES

Ingresos
Beneficios y
rentas
Impuestos

CONTRIBUCIONES AL BIENESTAR: Repercusiones en el medio ambiente, la economia, la nutricin, la salud y la sociedad

G
OBJETIVOS
SOSTENIBLE

FUENTE: Adaptado de FAO, FIDA, OMS, PMA y UNICEF. 2022. E/ estado de la seguridad alimentaria y la nutricién en el mundo 2022. Adaptacion

de las politicas alimentarias y agricolas para hacer las dietas saludables mds asequibles. Roma, FAQ. https://doi.org/10.4060/cc0639es;
La economia de los ecosistemas y la biodiversidad (TEEB). 2018. TEEB for Agriculture & Food:
Scientific and Economic Foundations. Ginebra (Suiza), Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente. (PNUMA).
https://teebweb.org/wp-content/uploads/2018/11/Foundations_Report_Final_October.pdf.
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» los cuales se transfieren a través de

mecanismos de mercado de modo que

se puedan observar, medir y cuantificar
facilmente. En cambio, los flujos y
repercusiones relacionados con el capital
natural, social y (parte del) humano

no tienen esta facilidad, por lo que su
inclusion en las evaluaciones econémicas
es generalmente parcial y no sistemética.

Cuando los encargados de adoptar
decisiones carecen de una evaluacion
completa de las actividades de los
sistemas agroalimentarios que
repercuten en las existencias y flujos de
capital —por ejemplo, en relacién con los
servicios ecosistémicos—, la deficiencia
de conocimientos resultante puede
impedir que se realicen progresos en el
logro de sistemas agroalimentarios mas
sostenibles. Esto es asi especialmente
porque, aunque se han realizado algunos
progresos positivos en la mejora de la
seguridad alimentaria y la nutricién, las
repercusiones negativas son cada vez
mas importantes. En el presente informe,
a las repercusiones negativas que no

se reflejan en el precio de mercado de

un producto o servicio se las denomina
costos ocultos. En aras de la simplicidad,
y dado que es probable que la mayoria de
los beneficios sean internalizados por los
mercados, la expresiéon “costos ocultos”
utilizada en este documento abarca los
costos ocultos netos, incluyendo también
los beneficios ocultos expresados como
costos ocultos negativos.

La integracién de todos los costos y
beneficios ocultos en los procesos de
adopcién de decisiones no es una tarea

sencilla. Los encargados de adoptar
decisiones se enfrentan a objetivos que
entran en conflicto, y abordar los costos
ocultos de los sistemas agroalimentarios
puede requerir la aplicacién de cambios
importantes en las practicas actuales
de produccién y consumo. Esto puede
encontrarse con la resistencia de
gobiernos, empresas, productores y
consumidores, que pueden preferir

el mantenimiento de las condiciones
actuales por miedo a afrontar costos de
transicién elevados o cambios en sus
costumbres, cultura o tradiciones.

Otra razén para resistirse al cambio

es el hecho de que puedan surgir
compensaciones de factores. Por ejemplo,
el uso de productos agroquimicos para
incrementar la productividad puede
reducir la pobreza, pero también
provocar, con el tiempo, la degradacién
del medio ambiente. Esto hace més
dificil la adopcion de decisiones

sobre politicas. También existe una
disparidad importante entre quienes
reciben los beneficios de los sistemas
agroalimentarios a nivel mundial y
quienes pagan los costos, es decir,

las repercusiones distributivas de la
transicién a nuevas pautas de produccién
y consumo.

La resistencia al cambio también se
puede deber a una escasez de datos

e informacion suficientes sobre, por
ejemplo, los costos del cambio politico
(es decir, los costos de reduccién).

Esto plantea la cuestion de estimar los
costos de manera que resulte practico
hacerlo. Se deberia otorgar prioridad a la



inversion de recursos para lograr revelar
informacion relevante.

Propuesta de una evaluacion en dos
fases empleando la contabilidad de
costos reales

En este contexto, el presente informe
propone una evaluacién en dos fases
empleando la CCR con vistas a
proporcionar a los encargados de adoptar
decisiones una comprensién exhaustiva
de los sistemas agroalimentarios y
determinar d&mbitos de intervencién

para mejorar su sostenibilidad (Figura 3).
La primera fase conlleva la realizacién de
evaluaciones iniciales a nivel nacional en
las que se analicen y cuantifiquen en la
maxima medida posible los costos ocultos
de los sistemas agroalimentarios en los
diferentes tipos de capital empleando
datos ya disponibles. La funcién principal
de la primera fase consiste en sensibilizar
sobre la magnitud de los desafios.

La segunda fase estd dedicada a realizar
evaluaciones profundas centradas

en componentes, cadenas de valor o
sectores especificos de los sistemas
agroalimentarios a fin de orientar

las medidas sobre politicas para la
transformacién y las inversiones conexas
en un pais concreto. La seleccion puede
basarse en los resultados de la primera
fase, pero también puede derivarse de
las prioridades del pais especificadas
en consultas con las partes interesadas.
Las partes interesadas implicadas
pueden variar en funcién del contexto,
pero son generalmente los encargados
de formular politicas, las instituciones
de investigacion y contabilidad, y los

representantes de los actores clave

de los sistemas agroalimentarios, por
ejemplo, los productores agricolas, los
elaboradores y los distribuidores.

EVALUACION PRELIMINAR
DE LOS COSTOS OCULTOS
DE LOS SISTEMAS
AGROALIMENTARIOS

EN 154 PAISES

Hasta la fecha, se han realizado diversos
intentos de estimar los costos ocultos
asociados a los sistemas agroalimentarios
mundiales. Dos estudios, elaborados por
la Food and Land Use Coalition (Coalicién
para la Alimentacién y el Uso del Suelo)
(2019) y Hendricks et al. (2023), en
particular, concluyen que la magnitud

de los costos ocultos es considerable en
relacion con el valor de los productos
alimentarios objeto de transaccién en

los mercados. No obstante, a pesar de

su exhaustividad, ambos estudios son

de caracter global y no proporcionan
estimaciones a nivel nacional.

En este contexto, y como punto de partida
para la primera fase del proceso de dos
fases, se realiz6 un andlisis preliminar
basado en la CCR a fin de cuantificar en
el presente informe los costos ocultos
de los sistemas agroalimentarios en
154 paises. Este andlisis emplea datos
nacionales para elaborar modelos sobre
repercusiones y combina estos modelos
con estimaciones monetarias para
estimar (monetizar) los costos ocultos.
Esto permite agregar y comparar los
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PROCESO DE EVALUACION DE LOS SISTEMAS AGROALIMENTARIOS EN DOS FASES

Mejora de la

adopcién de EL PROCESO
decisiones para que las COMIENZA AQuI
intervenciones transformen
los sistemas agroalimentarios
y vuelvan a evaluar y
realicen un seguimiento
FASE DOS de los progresos FASE UNO

Evaluaciones especificas
profundas sobre aspectos
concretos basadas en las
prioridades acordadas durante
el didlogo con las partes
interesadas

Evaluacién nacional
inicial para obtener una
comprension general de las
(TN AN N
ocultos de los sistemas
agroalimentarios

Didlogo con las
partes interesadas para
acordar las prioridades de
los sistemas agroalimentarios
sobre la base de las
evaluaciones iniciales y las
prioridades nacionales

FUENTE: Elaboracidn propia de los autores.

resultados en diferentes dimensiones y
escalas geogréficas, asi como utilizarlos
como base para el didlogo con los
encargados de adoptar decisiones.

Los beneficios ocultos se reflejan como
costos ocultos negativos. Sin embargo,
debido a que los alimentos poseen

un valor intangible —por ejemplo, en
términos de identidad cultural— algunos

beneficios no se pueden monetizar, por
lo que se excluyen del andlisis. Algunos
costos ocultos también se han omitido
debido a deficiencias de datos, por
ejemplo, los costos asociados al retraso
del crecimiento infantil, la exposicién a
plaguicidas, la degradacion de la tierra,
la resistencia a los antimicrobianos y las
enfermedades derivadas del consumo de
alimentos nocivos.



ALCANCE DEL ANALISIS: ETAPAS Y TRAYECTORIAS DE LOS SISTEMAS
AGROALIMENTARIOS A LO LARGO DE LAS CUALES SE MANIFIESTAN LOS COSTOS OCULTOS

€ DIMENSION DE LA CADENA DE VALOR >

ACTIVIDAD FORESTAL

=

INSUMOS PRODUCCION =
AGRICOLAS PRIMARIA
(alimentaria y no
alimentaria)

DE ALIMENTOS

Produccion primaria
y uso de la tierra

Alcance de los sistemas
agroalimentarios abarcado
en el andlisis

PROCESAMIENTO

Pobreza entre los empleados de los sistemas agroalimentarios

€ SECTORES AGROALIMENTARIOS ,

Trayectorias
ambientales sociales sanitarias

SEGMENTOS FINALES DEL SECTOR NO ALIMENTARIO
(madera elaborada, algoddn, tabaco, biocombustibles, etc.)

COMERCIO DE
ALIMENTOS AL
POR MENOR

CONSUMO DE
ALIMENTOS

DESPERDICIO DE
ALIMENTOS

Carga de morbilidad

derivada de los habitos

alimenticios
Subalimentacién

CONSUMIDORES =———>

Trayectorias Trayectorias

NOTA: GEI = gases de efecto invernadero. Para obtener mas informacién sobre el alcance del anlisis, las fuentes de datos y la estimacién,

véase el Anexo 1 del informe completo.

FUENTE: Lord, S. 2023. Hidden costs of agrifood systems and recent trends from 2016 to 2023. Documento de antecedentes para £/ estado
mundial de la agricultura y la alimentacion de 2023. Estudio técnico de la FAO n.2 31 sobre Economia del Desarrollo Agricola. Roma, FAQ.

Por tanto, los costos ocultos cuantificados
incluyen las emisiones de GEI y nitrégeno,
el uso del agua y el cambio de uso de

la tierra (trayectoria ambiental); las
pérdidas de productividad derivadas

de habitos alimenticios poco saludables
(trayectoria sanitaria); y la pobreza y las
pérdidas de productividad asociadas a

la subalimentacion (trayectoria social)
(Figura 5).

En el presente informe se estima que los
costos ocultos cuantificados mundiales de los
sistemas agroalimentarios ascendian en 2020 a
aproximadamente 12,7 billones de délares PPA
de 2020 (Figura6). Cuando se comparan con
el valor de la economia mundial, estos
equivalen a casi el 10 % del PIB mundial
en términos de PPA en 2020. Por dia,
estos costos equivalen a 35 000 millones
de délares PPA de 2020.



EL ESTADO MUNDIAL DE LA AGRICULTURA Y LA ALIMENTACION 2023 VERSION RESUMIDA

Estas estimaciones tienen en cuenta la
gran incertidumbre de los cdlculos de los
costos, y se calcula que hay un 95 % de
probabilidades de que los costos ocultos
mundiales se sitden en una cifra igual o
superior a 10,8 billones de délares PPA
de 2020. La incertidumbre fue mayor en
los costos ocultos ambientales debido

a la falta de conocimientos sobre la
repercusion de las emisiones de nitrégeno
en los servicios ecosistémicos. Aun

asi, incluso el limite mas bajo revela la
urgencia innegable de la transformacion
de los sistemas agroalimentarios.

La mayoria de los costos ocultos se
generan en los paises de ingresos
medianos altos (el 39 % de los costos
ocultos cuantificados totales) y los paises
de ingresos altos (el 36 %). Los paises

de ingresos medianos bajos registran el
22 %, mientras que los paises de ingresos
bajos generan el 3 % (Figura7).

Los costos ocultos difieren no solo en
magnitud, sino también en términos

de composicion por nivel de ingresos.
En todos los grupos de paises aparte

del de ingresos bajos, las pérdidas de
productividad derivadas de habitos
alimenticios que provocan enfermedades
no transmisibles son el factor que
contribuye més significativamente al
dafio a los sistemas agroalimentarios,
seguidas de los costos ambientales.

No resulta sorprendente que los costos
ocultos sociales sean el principal
problema en los paises de ingresos bajos
(més del 50 % de todos los costos ocultos
cuantificados).
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DOLARES PPA DE 2020 (MILES DE MILLONES)

COSTOS OCULTOS
CUANTIFICADOS DE LOS SISTEMAS
AGROALIMENTARIOS DESGLOSADOS

POR CATEGORIA (IZQUIERDA)

Y SUBCATEGORIA (DERECHA) DE COSTOS,
2020
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I Subalimentacién
B Pobreza

I Habitos alimenticios
poco saludables

M Nitrogeno

W Tierra
Agua
Clima

W Sociales
I Sanitarios
Ambientales

NOTA: Todos los valores son valores previstos.

FUENTE: Lord, S. 2023. Hidden costs of agrifood systems and
recent trends from 2016 to 2023. Documento de antecedentes
para El estado mundial de la agricultura y la alimentacidn de
2023. Estudio técnico de la FAO n.2 31 sobre Economia del
Desarrollo Agricola. Roma, FAO.



La presentacién de los costos ocultos
como un porcentaje del PIB permite
apreciar mejor la carga que soportan las
economias nacionales y proporciona una
indicacion sobre dénde se debe otorgar
prioridad a los recursos internacionales
para abordar estos costos (Figura8). Este
porcentaje es mayor en los paises de
ingresos bajos, que registran una media
del 27 %, pero puede superar el 75 %.
Esto pone de manifiesto que la mejora
de los sistemas agroalimentarios en

los paises de ingresos bajos resultara
esencial para abordar estos costos
ocultos, especialmente los relacionados
con la pobreza y la subalimentacién, que
por si solos equivalen al 14 % del PIB.

El porcentaje de los costos ocultos en
relacion con el PIB es del 12 % y el 11 %
en los paises de ingresos medianos bajos
y los paises de ingresos medianos altos,
respectivamente. Sin embargo, los costos
ocultos sociales tienen una importancia
notable solo en los paises de ingresos
medianos bajos. Tanto en los paises de
ingresos medianos altos como en los
paises de ingresos altos, la mayor parte
de los costos ocultos se deriva de habitos
alimenticios poco saludables (Figura9).

Cuantificacion de los costos ocultos
para aplicar medidas normativas

Los costos ocultos descritos tienen como
objetivo ayudar a determinar puntos de
partida para priorizar intervenciones e
inversiones. A este respecto, el primer
paso deberia centrarse en determinar en
qué punto de un sistema agroalimentario
concreto son mas significativos los costos
ocultos y debido a qué actividades.
Comenzando con la dimensiéon ambiental,
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las estimaciones sugieren que estos
costos se producen principalmente en la
produccién primaria, y los costos previos
y posteriores a la produccién comprenden
menos del 2 % de los costos ocultos
cuantificados totales. En otras palabras,
el sector primario deberia considerarse
el principal punto de partida para
efectuar un cambio en las trayectorias
ambientales. A nivel mundial, los costos
ocultos derivados de la agricultura,

a través de trayectorias ambientales,
equivalen a casi un tercio del valor
anadido agricola.

En algunos paises, la atencién se centrard
probablemente en los actores vulnerables
y, especificamente, en la contribucién

de los sistemas agroalimentarios

a la pobreza moderada, esto es, la
ineficacia distributiva general de

salarios suficientes. En el informe se
observa que, para evitar los costos de la
ineficacia distributiva en los sistemas
agroalimentarios, los ingresos de la
poblacién moderadamente pobre que
trabaja en los sistemas agroalimentarios
deben aumentar, de media, un 57 % en los
paises de ingresos bajos y un 27 % en los
paises de ingresos medianos bajos.

Otra esfera cuya importancia se ha
puesto claramente de manifiesto es la

de las pérdidas medias de productividad
por persona derivadas de la ingesta de
alimentos. A nivel mundial, este valor
equivale al 7 % del PIB en términos de
PPA en 2020; los paises de ingresos bajos
registran el valor mds bajo (4 %), mientras
que otras categorias de ingresos registran
un 7 % o valores superiores.



COSTOS OCULTOS CUANTIFICADOS TOTALES DE LOS SISTEMAS AGROALIMENTARIOS
POR GRUPO DE INGRESOS

Ingresos bajos

Ingresos
medianos bajos

Ingresos
medianos altos

Ingresos altos

0 1 2 3 4 5
COSTOS OCULTOS CUANTIFICADOS (BILLONES DE DOLARES PPA DE 2020)
I Ambientales M Sociales M Sanitarios
NOTA: Los costos ocultos sanitarios solo se reflejan en los habitos alimenticios poco saludables.

FUENTE: Adaptado de Lord, S. 2023. Hidden costs of agrifood systems and recent trends from 2016 to 2023. Documento de antecedentes para
El estado mundial de la agricultura y la alimentacion de 2023. Estudio técnico de la FAO n.2 31 sobre Economia del Desarrollo Agricola. Roma, FAO.

PORCENTAJE DE LOS COSTOS OCULTOS CUANTIFICADOS DE LOS SISTEMAS
AGROALIMENTARIOS EN RELACION CON EL PIB POR GRUPO DE INGRESOS (COSTOS OCULTOS PER
CAPITA A LA DERECHA)

Ingresos bajos 575

Ingresos 848
medianos bajos

Ingresos
medianos altos 2015

Ingresos altos 3832

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%

PORCENTAJE DE COSTOS OCULTOS CUANTIFICADOS EN RELACION CON EL PIB (DOLARES PPA DE 2020)

[ Ambientales M Sociales M Sanitarios

NOTA: Los costos ocultos sanitarios solo se reflejan en los habitos alimenticios poco saludables.
FUENTE: Adaptado de Lord, S. 2023. Hidden costs of agrifood systems and recent trends from 2016 to 2023. Documento de antecedentes para
El estado mundial de la agricultura y la alimentacidn de 2023. Estudio técnico de la FAO n.2 31 sobre Economia del Desarrollo Agricola. Roma, FAQ.
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COSTOS OCULTOS CUANTIFICADOS DE LOS SISTEMAS AGROALIMENTARIOS DESGLOSADOS
POR SUBCATEGORIA EN UNA SELECCION DE PAISES POR NIVEL DE INGRESOS (PORCENTAJE DE
COSTOS OCULTOS EN RELACION CON EL PIB EN DOLARES PPA DE 2020, A LA DERECHA)

INGRESOS BAJOS 27%
Afganistan 15%
Burkina Faso 21%
Etiopia 18%
Madagascar 59%
Mozambique 57%
Nepal 14%
Niger 45%
Republica Del;l:lc(;ﬁﬂgg 75%
Sudan 11%
Uganda 22%
MEDIANOS BAJOS 12%
Bangladesh 13%
Egipto | 8%
Filipinas 9%
India 13%
Indonesia 10%
Iran (Repiiblica Islamica del) 8%
Nigeria 10%
Pakistan 15%
Reptiblica Unida de Tanzania 29%
Viet Nam 9%
MEDIANOS ALTOS L0
Argentina 9%
Brasil 16 %
China 1%
Colombia 12%
Federaci6n de Rusia 12%
Iraq 18%
México 1%
Sudafrica 12%
Tailandia 8%
Tiirkiye 8%
INGRESOS ALTOS 8%
Alemania 7%
Arabia Saudita 8%
Canada 8%
Chile 11%
Emiratos Arabes Unidos 6%
Estados Unidos de América 8%
Israel 5%
Italia 8%
Japén 5%
Repiiblica de Corea 4%
0% 20% 40% 60 % 80% 100 %
2 Clima Agua M Tierra M Nitrégeno Il Pobreza I i ion W Habitos ali icios poco

NOTA: Los paises fueron seleccionados sobre la base de su poblacion, geografia y pertinencia de su sector agroalimentario. Véase el Anexo 2

del informe completo para consultar los resultados del conjunto de los paises.

FUENTE: Adaptado de Lord, S. 2023. Hidden costs of agrifood systems and recent trends from 2016 to 2023. Documento de antecedentes para

El estado mundial de la agricultura y la alimentacion de 2023. Estudio técnico de la FAQ n.2 31 sobre Economia del Desarrollo Agricola. Roma, FAO.
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» En general, los resultados sugieren que

los costos ocultos cuantificados asociados
a los sistemas agroalimentarios son
considerables en todos los paises, incluso
tras tener en cuenta la incertidumbre.
Revelan la magnitud de la transformacion
necesaria, pero no determinan el costo de
mitigar o evitar los diferentes desafios,

ni expresan si es factible hacerlo. Mas
bien indican las contribuciones relativas
de diversas actividades o contaminantes
y destacan 4mbitos para una mayor
investigacién en las evaluaciones
especificas a fin de subsanar deficiencias
de datos y comprender los costos de
reduccion. Solo con estas evaluaciones
especificas es posible orientar las
intervenciones llevadas a cabo tanto

por entidades ptblicas como privadas
para transformar los sistemas
agroalimentarios a mejor.

PASO A LAS EVALUACIONES
ESPECIFICAS BASADAS EN LA
CONTABILIDAD DE COSTOS
REALES: LA SEGUNDA FASE
DE UN PROCESO DE DOS
FASES

Los resultados de este ejercicio de
evaluacion de las estimaciones nacionales
son preliminares y, por ello, deben
complementarse con datos mas precisos

y desglosados procedentes de las
evaluaciones especificas. El objetivo de

la segunda fase consiste en determinar
las medidas para la transformacion
potencialmente preferidas, comparando
los costos y los beneficios de cada una

1211

al tiempo que se gestionan opciones y
compensaciones de factores futuras a fin
de asignar recursos a las mds factibles y
rentables. Esto conduciria después a la
aplicacion de politicas, inversiones y otras
intervenciones con vistas a abordar las
preocupaciones sefialadas (Figura11).

Los analisis de politicas e hipdtesis
tienen funciones fundamentales y
complementarias en las evaluaciones
especificas basadas en la CCR. El
andlisis de hipodtesis permite comparar
posibles trayectorias futuras y evaluar
la repercusion y la eficacia de las
diferentes politicas y opciones de gestién
(Figura 13). Hacer esto resulta esencial
para determinar problemas incipientes
ocasionados por la inaccién, asi como
sinergias y compensaciones de factores
derivadas de la adopcion de medidas.
Posteriormente, dichas compensaciones
de factores pueden sopesarse
detenidamente para formular estrategias
mas s6lidas y evaluar la eficacia de las
diferentes medidas posibles empleando
un andlisis de costos y beneficios o un
andlisis de costos y efectividad.

La contabilidad de costos reales
puede orientar a las empresas
agroalimentarias y las inversiones
conexas hacia la sostenibilidad

Es improbable que todos los problemas
se puedan abordar inicamente a

través de las politicas. Los sistemas
agroalimentarios son, en el fondo,
actividades del sector privado, y el sector
privado tendra que asumir una parte de
la responsabilidad de reducir al minimo



RESUMEN
I

UN PROCESO DE CUATRO PASOS PARA INICIAR Y AMPLIAR LA ESCALA DE LAS
EVALUACIONES ESPECIFICAS DE LOS SISTEMAS AGROALIMENTARIOS

Examinar los resultados de las evaluaciones rapidas en miiltiples paises (preseleccion)

PASO 1
DEFINIR LOS
PROBLEMAS

Abordar los principales problemas y determinar las cuestiones clave relativas a la sostenibilidad

Recopilar y analizar los datos nacionales y subnacionales
disponibles sobre los principales problemas
o
54
==
z3
o~ - %
oz @
2 "31:_= 3> Instituto para
= ze la Medicién y FAO, OMSy Ministerio de Ministerio de Ministerio de Ministerio de
== Evaluacion de Banco Mundial Agricultura Sanidad Medio Ambiente Finanzas
= P la Salud Fuentes e
S _
== Poblaciones de peces, Utilizacién de o lndlcgdores
Contaminacién pérdida de alimentos y Desperdiciode  Plaguicidas, Contaminacién Pobreza rural seleccionados
atmosférica costos ligados a la alimentos resistencia a los por plasticos
alimentacion antimicrobianos
v/
8. Determinar los mecanismos impulsores para abordar los principales problemas
—
=228
3228 v v
T3
= q . Evaluary comparar los resultados de . - .
== Recopilary analizar datos sobre los ry g 5 Estimar los beneficios de reducir
a pcos¥os de las medidas ) R SRS, (AT, i DU ) los costos ocultos
andlisis de costos y beneficios
o
8 . .
S &= Poner en marcha los mecanismos impulsores
= E =2 (por ejemplo, reformar incentivos y redirigir inversiones)
+<2%a
o= 08
228s
Eoxg
- O oS
£32
5 == Ampliar la escala de las evaluaciones basadas en la CCR
==
=]

NOTA: CCR = contabilidad de costos reales; OMS = Organizacién Mundial de la Salud.

FUENTE: Adaptado de Markandya, A. 2023. Accounting for the hidden costs of agrifood systems in data-scarce contexts. Documento de
antecedentes para £/ estado mundial de la agricultura y la alimentacidn de 2023. Documento de trabajo de la FAO nim. 23-12 sobre Economia
del Desarrollo Agricola. Roma, FAQ.
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LA FUNCION DE LAS HIPOTESIS A LA HORA DE FUNDAMENTAR

LA FORMULACION DE POLITICAS

DETERMINACION DE
PROBLEMAS
(ESTABLECIMIENTO
DEL PROGRAMA)

Utilizacion de hipétesis

o exploratorias (para evaluar si el
problema se ha resuelto), hipétesis
de bd da de objetivos (para
evaluar si se han logrado las metas)
¢ hipétesis de seleccion de politicas
(para evaluar el rendimiento de cada
opcién de intervencion respecto de
varios indicadores).

SEGUIMIENTO Y
EVALUACION

PROCESO
INTEGRADO DE
FORMULACION DE
POLITICAS

IMPLEMENTACION

ADOPCION
DE DECISIONES

O HIPOTESIS EXPLORATORIAS

Andlisis de una hipétesis de mantenimiento de una
situacién sin cambios a fin de detectar los problemas
p y futuros (inmi e incipi ).
Determinacion de los indicadores clave.

FORMULACION

DE POLITICAS O HIPOTESIS DE BUSQUEDA DE OBJETIVOS

Determinacidn de metas en materia de

politicas que sean ambiciosas y, al mismo
tiempo, alcanzables tanto respecto de las
causas profundas del problema como de
los indicadores clave del rendimiento, en
todas las dimensiones del desarrollo.

HIPOTESIS DE SELECCION
DE POLITICAS

0 Andlisis de los efectos de las
politicas con vistas a estimar
las repercusiones de varios
instrumentos de politicas
disponibles en el avance hacia
o los objetivos establecidos.
ANALISIS DE COSTOS Y BENEFICIOS Estas hipdtesis comprenden el
ANALISIS DE COSTOS Y EFECTIVIDAD  andlisis de intervenciones

ANALISIS DE MULTIPLES CRITERIO  "dividuales, asi como de
carteras (paquetes de

politicas).

EVALUACION
DE POLITICAS

FUENTE: Elaboracién propia de los autores basada en Bassi, A. 2023. A guide to applying TEEBAgriFood for policy assessment. Ginebra (Suiza),

Unidad de Economia de la Naturaleza, PNUMA.

» los costos ocultos. La CCR proporciona

un marco para que las empresas
evallien y gestionen sus repercusiones y
dependencias de manera mas exhaustiva
y precisa. Mediante la integracién de

la CCR en la adopcion de decisiones y
las estrategias de gestion diarias, las
empresas agroalimentarias pueden
detectar y aprovechar oportunidades en
diferentes etapas de la cadena de valor,
lograr una produccién sostenible, atraer
inversion privada y beneficiarse de los

incentivos gubernamentales. Cuando se
adopta mediante politicas y se respalda
con leyes y reglamentos, la CCR redefine
los indicadores clave del rendimiento

y cambia los fundamentos del éxito
empresarial mediante la inclusién

del capital humano, social y natural.

En resumen, redefine el concepto de
“empresa de éxito”.

La realizacién de una evaluacién
exhaustiva de los costos y beneficios



empleando la CCR también puede
ayudar a las empresas a movilizar
recursos financieros para la transicion
a la sostenibilidad, responder a la
creciente demanda de transparencia
en las cadenas de suministro por
parte de los consumidores y reunir

los requisitos necesarios para obtener
certificaciones voluntarias (como las
relativas al comercio justo) e incentivos
gubernamentales.

INTEGRACION DE LA
CONTABILIDAD DE

COSTOS REALES PARA

LA TRANSFORMACION

DE LOS SISTEMAS
AGROALIMENTARIOS: .
OPORTUNIDADES Y DESAFIOS

Sobre la base de la contabilidad de
costos reales, se pueden utilizar
mecanismos impulsores para mejorar la
sostenibilidad de los sistemas
agroalimentarios

Existen diferentes mecanismos
impulsores que pueden influir en el
funcionamiento interno de los sistemas
agroalimentarios: pueden afectar a la
oferta (produccion e intermediarios),

la demanda (consumo) y los bienes
publicos que respaldan los sistemas
agroalimentarios (Figura15). Cuando se
fundamentan en la CCR, los mecanismos
impulsores pueden redirigirse o
reformarse para apoyar y ampliar la
escala de estrategias prometedoras e
incipientes en favor de la sostenibilidad
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de los sistemas agroalimentarios.

La eleccion del mecanismo también
dependera de los resultados de la
hipétesis y los andlisis de las politicas,
las necesidades especificas de cada
contexto, las prioridades y los recursos
disponibles. Ademads de los gobiernos,
otros actores, como las instituciones

de investigacion, las organizaciones

de la sociedad civil, las empresas y

las instituciones financieras, también
desempefan funciones importantes en
la determinacion del rendimiento de los
sistemas agroalimentarios. Del mismo
modo, también deben tenerse en cuenta
mientras tanto otros sectores externos
a los sistemas agroalimentarios (por
ejemplo, el sector de la atencién sanitaria
y los sectores energéticos) en lo que se
refiere a sinergias y compensaciones de
factores para crear incentivos coherentes
con este fin.

(Abordar los costos ocultos aumentara
el precio de los alimentos?

Una pregunta que se plantea con
frecuencia es si al abordar los costos
ocultos de los sistemas agroalimentarios
aumentaran los precios de los alimentos.
La premisa basica es que dependera

del costo oculto que se aborde y los
instrumentos que se utilicen. Si se
abordan los costos ocultos sociales
derivados de la ineficacia distributiva,
por ejemplo, se podria incrementar

la productividad del sector de la
alimentacion y la agricultura, y ejercer
asi una presion a la baja en los precios
de los alimentos, lo cual beneficiaria
ampliamente a los consumidores. Por

el contrario, si los productores han de
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MECANISMOS QUE IMPULSAN LA TRANSFORMACION DE LOS SISTEMAS

AGROALIMENTARIOS

AMBITO DE REPERCUSION

MECANISMO IMPULSOR

POSIBLES ViAS PARA LA TRANSFORMACION

Intervenciones en el comercio y los mercados

Generar incentivos o desincentivos de precios que estimulen la
etncRel e ma

pr y nutritivos
Subvenciones fiscales a los productores Estimular la produccién de alimentt y nutritivos
CADENAS DE especificos e influir en el uso de insumos
SUMINISTRO DE
PRODUCTOS @  Leyesyreglamentos Restringir el impacto ambiental, salvaguardar el bienestar laboral
AGROALIMENTARIOS ionar la inocuidad ali ia, el etiquetado de los
alimentos y su fortificacion
@ Capital publico y privado Facilitar la i ion en pi de produccién y empi
sostenibles y transparentes
s fiscales a los | Incentivar el de dietas ibles y saludabl
Impuestos a alimentos que constituyen Desi ivar el de alimentos que constituyen dietas
dietas poco saludables e insostenibles poco saludables e insostenibles
c:l.’:hsﬂuEn'?OgE @  Poder adquisitivo de los consumidores Dar prioridad a los productos con informacién clara, que reflejen
valores
@®@®  Comercializacién y promocién Promover el consumo de alimentos nutritivos
@®@® Cttiquetadoyy certificacion Permitir a los consumidores elegir alimentos nutritivos y
sostenibles
@  Gastos eninfraestructuras Abordar los obstaculos que contribuyen a las ineficiencias, los
li y la pérdida y el desperdicio de ali (por
ejemplo, invertir en almacenamiento frigorifico)
@®® Investigacion y desarrollo Promoye'r'la ciencia, Iqs innovacione§ ylas tgcnologl’as que mejoren la
SERVICIOS delos E o
GENERALES
@@®  Servicios de transferencia de conocimientos Difundir conocimientos sobre précticas y tecnologias sostenibles
en el dmbito de los sistemas agroalimentarios
@  Servicios de inspeccion Gestionar la inocuidad alimentaria

INSTANCIA ENCARGADA DE ADOPTAR DECISIONES O PARTE INTERESADA CON INFLUENCIA EN EL CONTROL DEL MECANISMO IMPULSOR

Gobierno @ Empresas e instituciones financieras

FUENTE: Elaboracidn propia de los autores.
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@ Organizaciones de investigacion y de la sociedad civil



» pagar por las medidas (principio de quien

contamina paga) —por ejemplo, a través
de impuestos o reglamentos que estipulen
practicas menos dafiinas para el medio
ambiente— sin que esto se complemente
con asesoramiento sobre como limitar
los costos cuando se produce un costo
oculto, esto se trasladard a los segmentos
ulteriores de la cadena de valor o a los
consumidores en forma de precios de los
alimentos mds elevados.

La alternativa consiste en aplicar el
principio de que quien se beneficia paga,
el cual sitia la carga de asumir los costos
reales de las actividades de los sistemas
agroalimentarios en los beneficiarios,
normalmente el publico general, pero
también grupos especificos especialmente
afectados por actividades en las que no
participan. En estos casos, las politicas
no deberian dar lugar a un aumento del
precio de los alimentos. Un ejemplo es el
pago por servicios ambientales, donde

el beneficiario paga a las partes cuyas
actividades pueden resultar dafiinas
para el medio ambiente a fin de que
modifiquen su comportamiento.

Un conjunto de politicas que incluye una
combinacién de los principios de quien
contamina paga y quien se beneficia paga
es la adaptacion de las subvenciones

a la agricultura. No obstante, las
subvenciones suponen una carga para
los recursos fiscales, que ya son escasos.
En dltima instancia, la eleccién entre
instrumentos de politicas dependera de
las implicaciones en materia de equidad,
que, a su vez, dependerdn de quiénes
sean los beneficiarios.
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Las evaluaciones especificas basadas en
la CCR pueden fundamentar el disefio

de planes de aplicaciéon de impuestos y
adaptacion que modifiquen los precios
relativos de los alimentos en favor de
opciones mas nutritivas y sostenibles.
Cuando la recaudacién tributaria se
dirige a promover las dietas saludables
y sostenibles, los presupuestos que
dedican los hogares a la alimentacién
pueden mantenerse. A largo plazo, las
mejoras de la salud publica que conducen
a un aumento de la productividad se
podrian traducir en mayores ingresos
para los hogares. En este caso, aunque
las dietas mds saludables puedan ser
mas costosas, el aumento de los ingresos
podria ayudar a compensar ese gasto
adicional. No obstante, es necesario
seguir investigando para comprender los
costos que esto conllevaria.

Creacion de un entorno favorable para
ampliar la escala de la contabilidad de
costos reales en favor de la
transformacion de los sistemas
agroalimentarios

Un tnico grupo de actores no puede
lograr una mayor adopcién de la CCR,
ya que esto requiere contribuciones
complementarias de diferentes

partes interesadas que influyen en

el funcionamiento de las empresas
agroalimentarias. Los gobiernos, con
sus politicas, leyes y reglamentos,
desempefian una funcién esencial en

la creacién de un entorno favorable
para ampliar la escala de la CCR. Las
organizaciones de investigacion y los
encargados de establecer normas también
resultan fundamentales para avanzar
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en las metodologias y establecer normas
para la recopilaciéon de datos. En Gltima
instancia, son los productores, las
empresas y los consumidores —asi como
las alianzas que creen— los que llevaran
a cabo el cambio y aplicardn nuevas
normas.

Para que esto ocurra a gran escala,
especialmente en los paises de ingresos
medianos y bajos, se deben superar dos
obstdculos importantes: la escasez de
datos y la falta de capacidad.

POR PRIMERA VEZ, LA FAO
DEDICARA DOS EDICIONES
CONSECUTIVAS DE EL ESTADO
MUNDIAL DE LA AGRICULTURA
Y LA ALIMENTACION AL
MISMO TEMA

Al dedicar dos ediciones a este

tema, la FAO invierte en desvelar
informacion pertinente para orientar
hacia la sostenibilidad los procesos de
adopcion de decisiones en los sistemas
agroalimentarios. En el informe de este
afio, se han presentado conclusiones

nuevas de las evaluaciones nacionales
preliminares, lo que ha creado una
oportunidad sin precedentes de apoyar

a los encargados de adoptar decisiones
en todo el mundo en la determinacién

de los desafios (ocultos) generales a los
que se enfrentan sus sistemas e iniciar
un proceso para construir una vision
conjunta en favor de la transformacion de
los sistemas agroalimentarios.

En el informe del préximo afio se hard
hincapié en cémo se pueden adaptar las
evaluaciones especificas sobre la base
de las prioridades de los encargados

de formular politicas en contextos
especificos. El objetivo consistird en
mostrar la flexibilidad de la CCR en su
aplicacién segun diferentes alcances,
desde un sistema agroalimentario
completo hasta un tinico producto. Como
continuacion del trabajo iniciado en

el presente informe, se incorporaran
andlisis de hipétesis y politicas a la
CCR, en los que se examinard una serie
de futuros plausibles, en particular los
resultados y la eficacia de diversas opciones
de politicas o de gestion a fin de orientar
la transformacion de los sistemas
agroalimentarios para mejorarlos. B
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REVELAR EL VERDADERO COSTO
DE LOS ALIMENTOS PARA TRANSFORMAR
LOS SISTEMAS AGROALIMENTARIOS

Los sistemas agroalimentarios generan importantes beneficios para la sociedad, incluidos los alimentos
que consumimos y los puestos de trabajo y medios de vida de més de 1 000 millones de personas.

Sin embargo, sus efectos negativos derivados de actividades y prdcticas insostenibles orientadas al
mantenimiento de las condiciones actuales estan contribuyendo al cambio climatico, la degradacién de
los recursos naturales y la inasequibilidad de las dietas saludables. Abordar estos efectos negativos es
complicado porque las personas, las empresas, los gobiernos y otras partes interesadas no tienen una
vision general de cémo afectan sus actividades a la sostenibilidad econédmica, social y ambiental cuando
toman decisiones en su dia a dia.

En El estado mundial de la agricultura y la alimentacién de 2023 se examina el verdadero costo de los
alimentos para lograr sistemas agroalimentarios sostenibles. En el informe se introduce el concepto de
beneficios y costos ocultos ambientales, sociales y sanitarios de los sistemas agroalimentarios y se
propone un enfoque (la contabilidad de costos reales [CCR1) para abordarlos. Con el fin de poner en
marcha el enfoque de la CCR, en el informe se propone un proceso de evaluacién de dos fases, que
inicialmente consiste en evaluaciones a nivel nacional basadas en la CCR para sensibilizar sobre la
cuestion y después pasa a evaluaciones mas profundas y especificas destinadas a priorizar soluciones y
orientar la adopcién de medidas transformadoras. En el informe se presenta un primer intento de
evaluacidn a escala nacional de 154 paises, el cual sugiere que los costos ocultos mundiales derivados
de los sistemas agroalimentarios ascienden a, al menos, 10 billones de délares PPA de 2020. Las
estimaciones indican que los paises de ingresos bajos soportan la carga mas elevada de los costos
ocultos de los sistemas agroalimentarios en relacién con los ingresos nacionales. A pesar del caracter
preliminar de estas estimaciones, el anélisis revela la necesidad urgente de tener en cuenta los costos
ocultos en los procesos de adopcién de decisiones para la transformacion de los sistemas
agroalimentarios. Se necesitan innovaciones en materia de investigacion y datos, asi como inversiones
en recopilacion de datos y creacién de capacidad, que permitan ampliar la aplicacién de la CCR,
especialmente en los paises de ingresos medianos y bajos, de forma que se pueda convertir en un
instrumento viable para fundamentar los procesos de adopcién de decisiones y formulacién de politicas
de manera transparente y coherente.
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