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En Espafia, como en muchos otros paises europeos, especialmente los del sur de Europa,
hay un serio problema con el relevo generacional y el abandono de explotaciones agrarias.
Esta realidad es constatada a la vista de los datos oficiales aportados por el Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacion! y por el Instituto Nacional de Estadistica® Asi, vemos
gue la edad media de los jefes de explotaciones agrarias® a nivel nacional es de 61,4 afos, y
el 41% de los agricultores tiene mas de 65 afios y sélo un 12% tiene 40 afios o menos.

El envejecimiento de los agricultores y ganaderos y esa falta de relevo también se pone de
manifiesto en la reduccidn de explotaciones que es de un 7,6% respecto al anterior censo
agrario de 2009 (recordemos que el censo agrario se realiza cada 10 afios) que hubiera sido
mayor si no fuera por el cambio de umbrales de un censo a otro, que ha permitido en este
ultimo la contabilizacion de explotaciones mas pequenas.

Esta tesitura afecta especialmente a las cooperativas agroalimentarias, porque son una
estructura econdmica que requiere, para funcionar correctamente, de una produccion
suficiente que gestionar, una masa de gestidn que le permita comercializar adecuadamente,
y poder prestar a sus socios todos los servicios que requieren sus explotaciones. Dificilmente
esta produccién podrd mantenerse si el socio agricultor de una cooperativa se jubila y no
tiene un relevo que pueda seguir con la explotacidn y por consiguiente con la entrega de
producto a la cooperativa.

Las cooperativas agroalimentarias han venido desarrollando diferentes medidas para paliar
lo anterior entre las que destacamos dos: (i) procesos de integracién en los que se consigue
una mayor eficiencia y un mejor posicionamiento en los mercados y (ii) asesoramiento y
servicio constante a los socios en incorporando mucha innovacién y digitalizacién que han
hecho que se esté produciendo mas y mejor.

Pero lo anterior, que objetivamente esta dando resultados, no es suficiente, y las cooperativas
agroalimentarias se estan viendo obligadas a buscar mas soluciones. Y estas soluciones
pasan porque la cooperativa pase a ser protagonista no solo en comercializar por un lado y
asesorar y dar servicio por otro, sino en producir de forma directa. Y ello porque, como se ha
podido constatar de una manera empirica en varias cooperativas, son formulas que estan
funcionando y que pueden servir de inspiracidn a otras muchas cooperativas que se estan
planteando adoptar estas soluciones.

El presente trabajo tiene por objeto analizar los modelos de gestion directa que se estan
desarrollando en el ambito del cooperativismo agroalimentario. Se realiza, por tanto, un analisis
de los posibles modelos, de sus fortalezas, sus debilidades o las cuestiones que desde el punto
de vista juridico deben tenerse en cuenta. En este sentido, supone una continuacién de algunas
de las lineas de investigacion de la Catedra, que constantemente ha investigado sobre modelos
y férmulas para conseguir mejorar la competitividad de las cooperativas, y supuestos de
innovacion de la actividad de las mismas para superar los retos de la despoblacion, y la falta de
relevo generacional. Asi puede observarse de la lista de publicaciones de la Catedra, que pueden

1 Una visidn global de la agricultura espaiola a través del andlisis del censo agrario 2020. https://www.mapa.
gob.es/es/ministerio/servicios/analisis-y-prospectiva/informemapa_ca2020_tcm30-653742.pdf

2 Censo Agrario 2020. https://www.ine.es/censoagrario2020/presentacion/index.htm

3 Eljefe de explotacion es la persona fisica responsable de las actividades financieras y de produccidn, corrientes
y cotidianas de la explotacion agricola. En general, el jefe de explotacion coincide con el titular. Cuando no es
asi, puede ser un miembro de la familia del titular u otra persona asalariada



consultarse en su pdgina web: https://www.uv.es/catedra-cooperativas-agroalimentarias/es/
informes-publicaciones/publicaciones-catedra.html.

En particular, sobre la gestion por parte de la cooperativa de explotaciones agroalimentarias,
destacaremos los siguientes trabajos:

> Las cooperativas y la explotaciéon comunitaria de la tierra: cuestiones de su régimen
sustantivo y tributario, 2022.

> Impacto de las cooperativas agroalimentarias en el desarrollo territorial: primera
aproximacion a una herramienta de medicién del impacto de cooperativas diversificadas
en el territorio, 2021

> Modelos innovadores para impulsar a las cooperativas agroalimentarias, evitar el
abandono de explotaciones y fomentar el relevo generacional, 2020

> Guia para la constitucién y funcionamiento de una seccidn de Explotacién Comunitaria
de la Tierra, 2020

> Informe sobre la ley 5/2019, de 28 de febrero, de estructuras agrarias de la Comunitat
Valenciana: su impacto en cooperativas agroalimentarias, 2019

El censo agrario nos demuestra que en las zonas de Espaia donde el problema del relevo
y el abandono de explotaciones se estd dando con mads virulencia en las comunidades
auténomas de Galicia y Valencia ya que son las que tienen las explotaciones mas pequefias
de todo el Pais (junto con Canarias) y las dos en las que la media de los agricultores es
mayor (64,4 afios en la Comunidad Valenciana y 63,6 afios en Galicia).

Por esarazdn, empezamos el trabajo entrevistando a cooperativas de estas dos comunidades
auténomas que, en diversas formas, realizaban esta gestion directa de explotaciones, para
gue nos informaran de lo que estaban haciendo y qué resultados tenian. Agradecemos
desde aqui el tiempo y el carifio que nos han dedicado:

> CANSQO, Cooperativa agricola Nuestra Senora del Oreto, de la Alcudia (Valencia)
> VINA COSTEIRA, Ribadavia, Ourense
> RURAL San Vicente Ferrer, Benaguasil, Valencia.

Los autores del trabajo son profesores universitarios expertos en el fendmeno cooperativo
en general, y el agroalimentario en particular.

Sagrario Navarro Lérida es profesora titular de Derecho mercantil de la Universidad de
Castilla La Mancha, y se ha ocupado de las cuestiones relativas al régimen juridico.

Pilar Alguacil Mari es Catedratica de Derecho Financiero de la Universidad de Valencia, y ha
tratado los aspectos fiscales.

Manuel Alegre Nueno es profesor titular de Derecho del Trabajo y la Seguridad social de la
Universidad de Valencia, y ha elaborado la parte relativa a estas materias.

Esperamos que el presente Informe les sea de utilidad.
Pilar Alguacil Mari

Tomas Rojas Pacheco



La gestion directa de explotaciones por Cooperativas Agroalimentarias 9

Tradicionalmente, la promocién de bancos de tierras, desde la Administracién publica o
a través de iniciativas privadas, es un mecanismo que no ha tenido mucho impacto para
incentivar el relevo generacional y el fortalecimiento del cooperativismo agroalimentario.
Sin embargo, aunque la mera existencia de bancos de tierras no parece tener una incidencia
directa en la rentabilidad de las explotaciones, si deberian tomarse en consideracion estos
instrumentos como coadyuvantes a la finalidad de reactivacién del medio rural e impulso al
cooperativismo, convirtiendo en su caso a las empresas de economia social, y en particular
a las cooperativas en entidades que puedan beneficiarse de este modelo de banco de tierras,
en adquirentes preferentes*.

Podriamos sefalar dos modelos dentro de este primer punto de andlisis:
1.1. Promocidn publica de bancos de tierras

En primer lugar, la promocidn publica de bancos de tierras como instrumento de intermediacién
para la recuperacion y prevencién del abandono de terrenos con potencial agronémico. En
este modelo el interés radica en la posibilidad de que los fondos del suelo agrario del banco
de tierras se destinen preferentemente no sélo a la creacidn de nuevas explotaciones agrarias
para evitar el éxodo rural, sino principalmente en el &mbito que nos ocupa en este informe, la
ampliacion de explotaciones agrarias ya existentes para hacerlas mas competitivas®. En este
sentido es interesante el Estudio sobre acceso a la tierra “Documento final del grupo focal
de acceso a la tierra” Como se sefiala en el estudio, probablemente uno de los aspectos
gue atafie a la problematica sobre la falta de relevo generacional en el sector agrario es el
acceso a los medios de produccidn y, en concreto, el acceso a la tierra. El insuficiente relevo
generacional en la agricultura se ha convertido en un importante reto social, ambiental y
territorial. Quizds un paso razonable y posible seria comenzar por intentar cambiar la
tendencia del relevo generacional en la agricultura y esto necesita impulsar un proceso de

4 Como tuvimos ocasion analizar en nuestro trabajo ALGUACIL MARI/NAVARRO LERIDA/PASTOR DEL PINO/
SACRISTAN BERGIA, Modelos innovadores para impulsar a las cooperativas agroalimentarias, evitar el
abandono de explotaciones y fomentar el relevo generacional, ALGUACIL MART, P. (Coord,), p. 83, disponible
en https://www.uv.es/catedracae/publicaciones/2020-modelos-innovadores.pdf

5 Este es el espiritu entre otros del proyecto ‘Red de Tierras' de La Rioja ha puesto en cultivo 15 parcelas de suelo
agrario infrautilizado o abandonado en el valle del Oja y el valle del Iregua con variedades autdctonas; también
de la nueva Ley 9/2023, de 3 de abril, de Agricultura Familiar y de Acceso a la Tierra en Castilla-La Mancha. La
norma contiene un titulo III que bajo la denominacion “Banco de tierras. Infrautilizacién del suelo agrario”,
recoge entre las finalidades del Banco de tierras en su art. 21 f)"Potenciar y garantizar, en su caso, una dimensién
estructural adecuada de las explotaciones que coadyuve a su viabilidad econdmica y posibilite asi la dedicacidn
a la actividad agraria como principal actividad econémica”; o por ultimo, de las previsiones contenidas en la Ley
de Estructuras Agrarias de la Comunitat Valenciana (LEA), sobre la creacidn de una Red de Tierras. A espera del
desarrollo reglamentario, que permitird que se conviertan en factibles desde el punto de vista del cooperativismo
agroalimentario algunas medidas, asi las relacionadas con las ventajas fiscales de las transacciones hecha en
ese marco de red de tierras, especial interés presenta la posibilidad de que las cooperativas agroalimentarias aun
no pudiendo ostentar la condicidn de Oficinas Gestoras de la Red de Tierras, si puedan constituirse en entidades
colaboradoras de las OGR inscritas y reconocidas de acuerdo con la LEA. Dicha colaboracién deberad articularse
a través de la suscripcidn de un convenio con cualesquiera de las personas del sector publico constituidas como
OGR, si bien, el alcance de la colaboracidn se limita a “la difusién de sus servicios y asesorar técnicamente a las
OGR Yy a las personas agricultoras para el mejor aprovechamiento de las parcelas incorporadas en la Red”

6 Publicado por el Ministerio de agricultura, pesca y alimentacidon en 2021, y disponible en https://www.mapa.
gob.es/es/desarrollo-rural/temas/jovenes-rurales/grupo_focal_digital__tcm30-555421.pdf
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innovacién sélido y sostenible. En particular, modificar los procedimientos de acceso a la
tierra puede producir un impacto alto y duradero, y hay que considerar que la experiencia
pone de manifiesto que incluso los proyectos concretos pueden enfrentarse con problemas
practicos importantes. Y en este sentido se habla especificamente de los bancos de tierras
como instrumentos potencialmente muy dtiles, pero que no pueden quedarse reducidos a
una escala excesivamente local y aislada. Para mejorar su funcidn, es necesario, del lado
de la oferta, que haya suficiente flexibilidad para incorporar nuevas tierras y, por parte de la
demanda, fomentar la diversidad de nuevos profesionales que planteen modelos de negocio
viables, rentables, favorecidos con ayudas publicas con limites minimos y maximos’.

Otro enfoque del banco de tierras enlaza con el problema de la infrautilizacion, y de las
posibilidades, desde el Derecho para que esa tendencia se revierta y puedan incorporarse
tierras para ponerse a disposicion de la creacidn de riqueza. En este sentido es interesante,
aunque compleja juridicamente, la propuesta de la reciente, la Ley 9/2023, de 3 de abiril, de
Agricultura Familiar y Acceso a la Tierra en Castilla la Mancha. En su articulo 29 “Declaracién
de incumplimiento de la funcién social de la tierra” cristaliza la finalidad de la norma de
recopilar los terrenos en desuso o «infrautilizados» para «conectar oferta con demanda».

De conformidad con ese articulo, en su apartado primero “la Consejeria podra acordar
respecto a una parcela o finca rustica la declaracion de incumplimiento de la funcidn social
del uso de la tierra, por su infrautilizacién”. En el segundo se explica que 2se considerara
incumplida la funcidn social del uso de la tierra, de conformidad con lo previsto en el articulo
71 de la Ley de 16 de diciembre de 1954, de Expropiacién Forzosa, si una parcela o finca
rustica ha permanecido en el inventario del suelo infrautilizado previsto en el articulo 27.5
y 6 de esta ley durante dos afios consecutivos”.

Pero a efectos de nuestro andlisis lo dicho debe ponerse en conexidn con lo que establecen
los apartados tercero y cuarto de la norma, 29.3 y 29.4 al explicitar de una parte que “la
declaracion de incumplimiento de la funcién social del uso de la tierra podra afectar al derecho
de propiedad de la parcela o finca rustica afectada, o sélo al usufructo de la misma”, y de otra
gue “la declaracion prevista en el apartado anterior conllevara, previa tramitacion del expediente
correspondiente, la cesion temporal de uso al Banco de Tierras, por un plazo no inferior a diez
afnos ni superior a veinticinco, de la parcela o parcelas en las que se produce dicha situacién».

Son muchas las cuestiones que plantea esta regulacion, dado de una parte el propio concepto
“vago” de lo que debe ser la infrautilizacidn, y de otro la complejidad de Lo que debe entenderse
por funcién social de la tierra. En cualquier caso, mas alla del andlisis profundo que merecerian
iniciativas como la descrita es un ejemplo de cdmo elemento de los bancos de tierra es
interesante a la hora de plantear soluciones y modelos que luchen contra el abandono.

7 En el informe referido (pp. 74 y 75) se reconoce la limitacién de los bancos de tierras, ligada especialmente a
la escasa y fragmentada regulacion y se pide mirar a casos de éxito de los bancos de tierras en Italia, donde la
informacién de las parcelas gestionadas estd disponible en una pagina web -www.ismea.it- en la que se puede
presentar la manifestacion de interés para la compra de uno o mas lotes que se asignan posteriormente por
subasta. Los jovenes agricultores poseen en dicha web un espacio preferente con informacién sobre préstamos a
largo plazo. Ademas, a los menores de 31 afios se les permite abonar el precio de las tierras en cuotas semestrales
o0 anuales mediante un plan de amortizacion que se desarrolla en un periodo maximo de 30 afios. Asimismo, los
recursos recabados mediante la venta de las tierras se utilizan para beneficiar a los jévenes, bajo la forma de ayudas
para la primera instalaciéon como titulares de explotacidn y la adquisicién o el desarrollo de empresas jévenes.
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1.2. Las cooperativas como mediadoras/dinamizadoras

Este modelo puro de intermediacidn sin embargo no es el usual porque, como veremos, la
realidad del estado de esas tierras “abandonadas” requiere una puesta a punto, para que en
efecto puedan ser gestionadas por quienes estan interesados en hacerlo, bien sean jévenes
agricultores o no tan jévenes, pero emprendedores. Asi, el modelo de mero banco de tierras
promovido por las cooperativas se integra en modelos que veremos a continuacidn, bien con
elementos de gestion en comun o a través de negocios de cesidn.

Larelacién de las cooperativas con la tierra, y en particular, con la busqueda de instrumentos
para revalorizarla y gestionarla de manera eficiente es y ha sido una constante. Asi, podria
sefnalarse a modo de ejemplo la posicidon del sector agroalimentario en la dindmica de la
gestion de terrenos comunales, por ejemplo, en Galicia. Los montes vecinales en mano
comun son un tipo de propiedad especifico de Galicia, de titularidad germanica, es decir,
no son publicos ni privados, son de titularidad comunitaria, gestionados por la comunidad
de montes vecinales. Desde hace afios se viene reclamando una reforma de su regulacion.
En similar linea, la Organizacidon Gallega de Comunidades de Montes propone que este
aprovechamiento ganadero o agricola pueda hacerse tanto por parte del vecindario
comunero de manera individual o en cooperativa por medio de lotes

En definitiva, se trata de analizar qué papel juegan o deben jugar las cooperativas en el
acceso a la tierra. Es por eso por lo que deberia tomarse en consideracion la idea del
actor “mediador/ dinamizador” de la que habla el estudio de acceso a la tierra aplicada
a las cooperativas. En este sentido son varias las normativas autonémicas que, como se
ha sefalado, priorizan que los fondos del suelo agrario del banco de tierras se destinen
preferentemente a ampliar la base territorial de las cooperativas, en la conviccidn de que
debe buscarse fomentar la implicacion de las cooperativas en el desarrollo rural y en la
mejora de la calidad de vida de la poblacidn rural®.

8 A modo de ejemplo, art. 80 Ley 1/2014, de 19 de marzo, Agraria de Castillay Ledn.
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2.1. Variantes del modelo: seccidn de servicios, seccion de cultivo en un modelo
“conservativo” y seccidon de cultivo en el marco de un plan de mejora

Debe destacarse en primer lugar que quizd seria conveniente eliminar la confusidn
terminoldgica que a veces se da, sobre todo el &mbito de las iniciativas de gestién en comun,
entre “cultivo” y “explotacion”.

Asi quizd, dentro de este modelo deberia hablarse de tres variantes: la de la cooperativa con
seccion de servicios, la cooperativa con seccidn de cultivo y la de la cooperativa con seccidn
de cultivo en el que la explotacién se hace en el marco de un plan de mejora.

En efecto, tradicionalmente el concepto seccion de cultivo se anudaba a la idea de que la
cooperativa facilitaba a los socios, a través de una seccion especifica, todas las actividades
que el cultivo requeria, incluyendo los requerimientos derivados del cumplimiento de la
normativa aplicable a la actividad (fitosanitarios...). Asi, el origen de la seccién de cultivo
estaba anudado a la prestacidn de servicios a los socios por parte de la cooperativa. En
particular servicios que van ligados a la actividad de suministros.

Este concepto de seccién de cultivo ligado al de prestacion de servicios debe distinguirse,
de la creacidn de secciones de cultivo en la que el componente mas importante no es esa
mera prestacidn de servicios sino un verdadero cultivo en comun, una gestion en comun de la
explotacidn, y que trataremos en un apartado aparte. En este ultimo caso, y por ultimo, cabe
una seccion de cultivo en comtn en el que el objetivo estratégico pasa no sélo por una mera
gestidn, conservativa, podriamos decir, de la finca, sino que incluya mejoras en la explotacion.

En este trabajo se analiza, en ese marco del estudio de los modelos que produccidn directa,
tanto la creacion de secciones de cultivo como la seccidn de explotacion.

2.2. Concepto de seccion

Antes de entrar a analizar el modelo de constitucidon de una seccion de cultivo, debe
recordarse que cuando hablamos de constitucién de secciones® hay que tener en cuenta
algunas consideraciones comunes que derivan de la regulacion tanto estatal como
autondmica, aunque pueda haber ciertas diferencias entre las distintas normas:

> En cuanto al concepto, las secciones pueden definirse como un elemento funcional en el
seno de la cooperativa que, sin llegar a tener personalidad juridica propia o independiente
de la cooperativa, es gestionada separadamente. En definitiva, por tanto, las secciones son
unidades organizativas internas de la cooperativa, con autonomia de gestién y contabilidad
separada, sin perjuicio de la responsabilidad general y unitaria de la cooperativa.

> Estd compuesta por la agrupacion voluntaria de los socios de la cooperativa, en
virtud del principio cooperativo de adhesion voluntaria y abierta.

9 Sobre la regulacién de las secciones ver entre otros, GADEA SOLER, E., “Las secciones de las cooperativas”,
en Cooperativas agrarias y sociedades agrarias de transformacién / VARGAS VASSEROT, C. (Coord.), Juana
Pulgar Ezquerra, 2006, pp. 605-630.
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> Paraque nazca la seccidn, los Estatutos de la cooperativa deben contemplar la creacidn
de la misma.

> En la medida en que la constitucién de la seccidn tiene por objeto la realizacién de una
actividad comprendida en el objeto social de la cooperativa, de pretenderse crear una
seccion que no estuviese comprendida, deberia procederse previamente a modificar el
objeto social.

> Laseccion funciona através de dos érganos: laasamblea de socios de la seccion y el Consejo
Rector de la cooperativa, aunque puede delegar en una comisién ejecutiva, en el director de
la cooperativa o en caso de ser designado, en el director o apoderado de la seccidn.

> Tienen autonomia de gestion.

> Las secciones llevaran una contabilidad independiente, aunque debe recordarse que no
se crea un patrimonio de responsabilidad distinto del de la propia cooperativa. En este
sentido, la mencidn en la Ley estatal y en las leyes autondmicas de la responsabilidad en
primer lugar del patrimonio formado por las aportaciones a la seccion, no opera como
una limitacion de responsabilidad sino de una prelacion de responsabilidad que tiene
eficacia interna, vinculando a los socios y a la cooperativa, pero no a los terceros que
contratan con ésta. Salvo que se comprometan los terceros expresamente a perseguir en
primer lugar los bienes afectos a esa seccidén, como ocurre con la prevision de la LCCV,
cuando establece en su articulo 8.6 que del cumplimiento de las obligaciones derivadas
de la actividad de la seccion responderdn, en primer lugar, las aportaciones hechas o
prometidasy las garantias prestadas por los socios integrados en la seccidn. Esta condicién
constard necesariamente en los contratos celebrados con terceros, consintiendo éstos
en no perseguir directa o inmediatamente los demads bienes de la cooperativa, bajo la
responsabilidad de los que hayan contratado en representacion de la cooperativa.

Asi, de constar en los contratos celebrados con terceros el consentimiento de éstos de no
perseguir directa o indirectamente los demas bienes de la cooperativa, el patrimonio ajeno
al formado por la seccion no responderia. Siempre que se trate de terceros a los que las
leyes permitan renunciar a derechos, es decir: ni consumidores ni acreedores publicos, ni
laborales ni extracontractuales. La no constancia de esta voluntad de no perseguir directa
o indirectamente los demas bienes de las cooperativas da lugar ademas a responsabilidad
de los que hayan contratado en representacion de la cooperativa. En este caso, de no
constancia en los contratos de esa voluntad de los terceros, de las obligaciones de la
seccion respondera de manera subsidiaria el resto de bienes de la cooperativa, pudiendo la
cooperativa reclamar a los que en su nombre han celebrado esos contratos omitiendo esa
cldusula. Ahora bien, debe recordarse que en situacién concursal, no pudiendo concursar
la seccidn, concursa la cooperativa formando la masa activa todos los bienes y derechos de
la misma, entre los que se encuentran los derechos sobre los bienes cedidos a la seccion?®.

10 Como ya tuvimos ocasién de analizar en ALGUACIL MARI, P. /MOLINER BERTRAN, V. / NAVARRO LERIDA,
M2 S., Guia para la constitucién y funcionamiento de una seccidn de explotacién comunitaria de la tierra,
Cooperatives Agro-alimentaries de la Comunitat Valenciana, 2020, esp. pp. 21 y 22. Sobre el tema ver entre
otros trabajos, el de FAJARDO GARCIA, G. “La masa activa y pasiva en el concurso de cooperativas”, en
Estudios sobre la Ley concursal: libro homenaje a Manuel Olivencia, Vol. 5, 2005 (Liquidaciéon concursal,
conclusién y reapertura del concurso, calificacion del concurso, supuestos especiales), pp. 5235-5280;
también DOMINGUEZ CABRERA, M2 P,, “Responsabilidad patrimonial de las “secciones” de las cooperativas
en proceso concursal”, Aranzadi Civil: Revista Doctrinal, 2010, pp. 49-75
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Sefalados los elementos comunes de las secciones en este epigrafe se analiza el modelo
gue posibilita que la cooperativa, a través de la constitucién de una seccién ofrezca a los
socios servicios para el manejo de su explotacion. Es decir, hablaremos de “seccion de
cultivo” para referirnos a aquellas secciones a través de las cuales la cooperativa presta al
socio (o, eventualmente, a terceros) servicios de gestion de la explotacidn, de la que sigue
siendo titular el socio/duefio de los derechos de explotacidn.

2.3. Elementos del modelo y encuadre juridico

El modelo basado en la constitucion de una seccidn cultivo en comun, mas alla de coadyuvar
a la lucha por el fortalecimiento del cooperativismo agrario y el abandono de tierras,
presenta una serie de ventajas:

> Para el propio socio de la cooperativa que mantiene la titularidad de la explotacion,
percibiendo una renta adecuada, variable en funcidn del rendimiento de dicha
explotacidn.

> Para la cooperativa, porque le permite asegurar su competitividad, realizando una
planificacidn productiva, introduciendo en su caso cambios varietales y manteniendo
su estructura de costes.

Antes de establecer las caracteristicas, fortalezas o debilidades de este modelo, es
interesante sefialar que el mismo enlaza con la tendencia actual a la externalizacién de
servicios y al fendmeno de la cada vez mds generalizada agricultura a tiempo parcial,
derivada de la falta de relevo generacional, con la creciente desaparicién del agricultor
profesional. En un contexto de menor interés de los jévenes por la agricultura se hace
necesario caminar hacia un modelo de organizacion en red, donde la propia cooperativa
organiza la gestion y las tareas de la finca del socio. Las cooperativas asi, a través de sus
secciones de cultivo contribuyen a hacer frente a las dificultades inherentes a conformar
explotaciones de cierto tamano en un contexto minifundista'! .

Se busca, en fin, el desarrollo de la actividad de cultivo en comun de las parcelas de sus
socios, fomentando la mejora de competitividad de sus explotaciones agrarias, mediante
la gestidn unitaria de mayores superficies y la aplicacidn de las economias de escala para
garantizar la eficiencia econdmica de las mismas.

Ahora bien, la externalizacidn de los servicios y esa busqueda de economias de escala puede
encajarse no sélo en el modelo que aqui se comenta, de constitucién de una seccién de
cultivo o servicios, sino que la prestacidn de esos servicios puede hacerse también a través
de sociedades y empresas, lo que llevaria a otra realidad que se analiza mas adelante, y en
el que pueden aflorar cuestiones relacionadas con los grupos de sociedades.

Entre los elementos de este modelo pueden destacarse.

> No existe cesion de la titularidad de la explotacion. Asi desde el punto de vista de
la proteccidn, no hay razones para la pérdida de esa proteccién en la medida en que

11 En palabras de GALLEGO BONO, J. “La agricultura a tiempo parcial y la externalizacién de servicios agrarios
como vehiculo del cambio estructural” en Revista espafola de estudios agrosociales y pesqueros, ISSN 1575-
1198, n? 225, 2010, pp. 13-45, p. 19.
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la cooperativa agroalimentaria con seccidn de cultivo, sique siendo una cooperativa
agroalimentaria, en cuyo objeto social se puede incardinar sin problemas la funcién
de la seccién de cultivo, y los socios, insistimos, siguen siendo los titulares de la
explotacion'?.

> La seccidn estd abierta a cualquiera de los socios de la cooperativa, pudiendo exigir su
pertenencia a la organizacion de productores.

> La cooperativa con seccion de cultivo y/o servicios realiza la gestion de la explotacion
con prestacion de servicios.

> La gestion se lleva a cabo en el marco de un plan estratégico de la cooperativa. La
eleccidn de los cultivos e inversiones a realizar se realizaran desde el servicio técnico.

> La seccidn de cultivo, deslindada por tanto conceptualmente de la mera prestacion
de servicios aislados, se basa en la cesidon por parte de los socios a la cooperativa
de la gestidn. Ahora bien, quiza habria que entender el titulo juridico que permite el
funcionamiento y los objetivos de la propia seccion de cultivo. Es cierto que al hablar
de secciones estamos en el ambito de la relacién cooperativizada y por tanto, las
condiciones de esa “cesién” para poder llevar a cabo el cultivo en comun se establecera
segun los criterios de calificacidn y valoracién de las parcelas y de la situacién de los
socios, desde la direccion técnica que se ha mencionado, y por tanto, con criterios
derivados de los estatutos y el reglamento de la seccién y acuerdos sociales toda
vez que estamos ante una relacion societaria. Ahora bien, no es menos cierto que en
algunos modelos de constitucién de una seccién de cultivo se mencionan concretos
tipos contractuales sobre los que se construye el funcionamiento de la seccidn.

En este sentido, por tanto, y en linea con lo que se ha analizado antes al hablar de los
modelos de cesion, habria que estar a la naturaleza juridica de ese “contrato” que aflora
la relacién cooperativizada y establece los detalles de las obligaciones del socio y de la
cooperativa, sin perjuicio, como hemos dicho también, que sera el propio reglamento de la
seccidn y los estatutos los que lo perfilen.

Asi, siguiendo con la divisidn que hemos avanzado en este modelo, ese negocio juridico
podria encajar en distintos esquemas dependiendo de si estamos hablando de una seccidn
de cultivo “conservativo” o si estamos hablando de un cultivo en comun sobre la base de
un plan estratégico que incluye mejoras en las fincas. En este sentido, lo mds importante
es entender que desde el punto de vista juridico en este modelo de creacién de seccién de
cultivo no hay cesion de la explotacion sino Unicamente de la gestion de la misma.

Asi, quiza aqui podrian tomarse en consideracion algunos esquemas contractuales. A modo
de ejemplo, podria tomarse en consideracién como instrumento para que la cooperativa
Lleve a cabo su objeto de gestion el mandato, regulado en los articulos 1709 y ss CC, que lo
define como aquel contrato por el que se obliga una persona a prestar algun servicio o hacer

12 ALGUACILMARTI, P, “Tratamientofiscalde lasiniciativas de gestién en comin de cooperativas agroalimentarias”
en ALGUACIL MART, P. (Coor.). Informe sobre la ley 5/2019, de 28 de febrero, de estructuras agrarias de la
Comunitat Valenciana: su impacto en cooperativas agroalimentarias, Cooperatives Agro-alimentaries de la
Comunitat Valenciana, 2019, pp. 68y ss., esp. pp. 70 y ss.
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alguna cosa, por cuenta o encargo de otra. La sociedad cooperativa seria asi la mandataria,
y se obligaria a gestionar o explotar en comun, incluyendo una cldusula condicional en
el contrato: la mandataria - a la que se le ha mandado modernizar la explotacién en los
términos que se digan- sélo recibe la remuneracion si el terreno da beneficios. Entrariamos
en el ambito del mandato con provisién de fondos, recogido en el art. 1728 CC. En este
sentido, en cuanto a las inversiones necesarias para la ejecucion del mandato: si el
mandatario las hubiese anticipado, debe reembolsarlas el mandante, aunque el negocio
no hubiera salido bien. En nuestro andlisis, por tanto, aunque no haya beneficios en la
explotacién mejorada.

Por ultimo, y sin perjuicio de que el encaje nos parece mas complicado, en algun supuesto,
en el marco de las secciones de cultivo se habla de contrato de usufructo.

En la regulacién del contrato el art. 487 senala que El usufructuario podrd hacer en los
bienes objeto del usufructo las mejoras utiles o de recreo que tuviere por conveniente, con tal
que no altere su forma y sustancia; pero no tendrd por ello derecho a indemnizacidn. Podrd,
no obstante, retirar dichas mejoras, si fuere posible hacerlo sin detrimento de los bienes. Por
tanto, podria pensarse, en el modelo de seccidn de cultivo “conservativa” en una suerte de
usufructo a favor de la cooperativa, tomando en consideracidn este régimen aplicable a las
hipotéticas mejoras.

Ahora bien, no es menos cierto como hemos visto, que puede pensarse en la constitucidn de
una de seccidn de cultivo en el marco de un plan de gestién en comun que incluya mejoras
en las fincas. En este caso no hablariamos de mejoras necesaria, que debe configurarse
como gasto de conservacidn, sino de mejora util o de recreo, que aumenta por tanto el valor
de la finca.

> De conformidad con los Estatutos y el reglamento de la seccion se pueden habilitar
perfiles diferentes de socios. Con relacién al &mbito laboral, los socios productores
que cedan sus tierras a la seccién de cultivo podrian pasar a trabajar dentro de la
seccion dentro de la dindmica que marque el servicio técnico.

> Puede pensarse en la llevanza de una contabilidad individualizada de cada parcela,
teniendo en cuenta, no obstante, el principio de gestién auténoma de la seccidn.

> Por lo que respecta a la posibilidad de establecer algun tipo de clausula penal por
la salida del socio de la seccidn, hay que tener en cuenta que al estar este modelo
incluido precisamente en el de la constitucion de una seccién, hay que tomar
en consideracion el régimen de derechos y deberes de los socios. Asi, estos se
corresponden con los contenidos en los Estatutos sociales para el comun de los
socios de la cooperativa. Ahora bien, con independencia del periodo minimo fijado en
los estatutos, el socio de la seccion de cultivo dadas sus particularidades, tiene
el deber de permanecer en la misma, con cardcter obligatorio, durante un periodo
minimo que se haya establecido, y que como hemos visto constaria en el negocio
juridico que se establezca.
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2.4. Régimen fiscal

Como hemos indicado, hablaremos de “seccién de cultivo” para referirnos a aquellas
secciones a través de las cuales la cooperativa presta al socio (o0, eventualmente, a terceros)
servicios de gestion de la explotacidn, de la que sigue siendo titular el socio/duefio de los
derechos de explotacidn. Esta actividad de la cooperativa plantea las siguientes cuestiones
en el ambito fiscal®:

> Proteccion fiscal

En cuanto a la proteccidn fiscal de una cooperativa que tuviera una seccidn de este tipo,
no hay nada que sefalar en cuanto a la proteccidn fiscal general, ya que no parece que
exista ningun problema para que la cooperativa con una seccidn de cultivo disfrute de la
misma. En el art. 13 de la ley 20/1990 no hay ninguna causa de pérdida de la condicidn
de protegida en la que incurran estas cooperativas intrinsecamente por razén de esta
actividad.

En relacion con la proteccidn fiscal especial, varios son los requisitos que exige el art.
9 de la Ley 20/1990 que podrian verse afectados:

En primer lugar, que se trate de una “Cooperativa agroalimentaria”, lo que requiere que
pueda encuadrarse en lo que considera tal su ley reguladora.

En principio, la cooperativa que tiene una seccién de cultivo con gestiéon en comun,
si los socios son titulares de explotaciones agricolas, se considerara cooperativa
agroalimentaria segun las distintas leyes cooperativas, estatal y autondmicas.

Por su parte, en cuanto a la condicidn de los socios, la ley 20/1990 (art. 9.1) establece
que las cooperativas agroalimentarias especialmente protegidas deberian asociar
a “..titulares de explotaciones agricolas, forestales, ganaderas o mixtas, situadas
dentro del ambito geografico al que se extienda estatutariamente la actividad de la
Cooperativa.”

Este requisito se cumpliria, en la medida en que los socios seguirian siendo titulares de
las explotaciones.

> Tratamiento en la imposicidn directa (IS/IRPF)

Si los socios siguen siendo titulares de la explotacién, la cooperativa podria estar
realizando, respecto de los socios afectados por la seccidn, dos actividades:

> Comercializacion de los productos agrarios

> Gestion (gerencia) de la explotacidn, con prestacion de servicios para dicha
explotacién.

En el caso de que la configuracién de la seccidn estableciera los pardametros de la
gestion por parte de la cooperativa, no parece que hubiera que acudirse a una figura
contractual adicional para regular la relacidn entre la cooperativa y el socio.

13 VéaseeltrabajoyacitadodelaCatedradecooperativasagroalimentarias “Informesobrelaley5/2019,de28defebrero,
de estructuras agrarias de la Comunitat Valenciana: su impacto en cooperativas agroalimentarias”, pp. 70 y ss, que
puede consultarse gratuitamente en el siguiente enlace: chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/
https://www.uv.es/catedracae/novetats/2019/11-01-informe-lea/informe-lea.pdf
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En la imposicidn directa, el tratamiento deberia ser el mismo que en una cooperativa
“normal”, en la medida en que lo Unico que incluye es una mayor intensidad en la
prestacidn de servicios agrarios, incluyendo en su caso la gerencia de la explotacion,
gue pasarian a ser, bien una prestacion en si misma, o un componente de los costes
repercutidos al socio al liquidar el “valor neto de realizacion”.

Se podrian plantear cuestiones respecto de la valoracién, pero en todo caso, se
aplicaria el art. 15 de la ley 20/1990, con lo que el valor a efectos del retorno obtenido
por el socio para su imputacién en la base imponible del IRPF seria el efectivamente
obtenido, una vez deducido el coste de los servicios de gestién, y se calificarian de
rendimientos de actividades econdmicas (art. 36 ley IRPF).

> Tratamiento a efectos del IVA

Depende de como se configuren los Estatutos en la regulacion de la seccidn, el
tratamiento en IVA puede ser diferente, ya que caben dos posibilidades:

> La cooperativa factura por sus servicios separadamente respecto de la liquidacidn
del producto comercializado del socio,

> La cooperativa liquida al socio el importe del producto comercializado descontando
los gastos generados para su produccion (esto es, la gestidn de la explotacidn), de la
misma forma que lo hace con la transformacidn, depdsito y comercializacion.

La DGT en algunos casos, ha considerado que se trataba de una Unica operacién compleja
(gastos asociados a la operacidon de comercializacidn), y por tanto, el régimen era el de
la entrega de los productos agrarios del socio a la cooperativa. Y asi, en la Consulta
V0474-09 sobre una cooperativa vitivinicola, llega a la conclusién de que la base de la
compensacion a realizar al socio (REAGP) debe ser el precio pagado finalmente.

Ahora bien, en el caso de una cooperativa que establecia cada una de las actividades
por separado en los Estatutos, y que facturaba separadamente, la DGT considerd bien
hecha la facturacion separada, lo que implicaba:

> La cooperativa compensaba al socio al 12% por la entrega del producto agrario (en
este caso, también maiz) (art. 130.Tres 12 LIVA), ya que el socio estaba en el REAGP.

> La cooperativa repercutia al socio al 10 % el importe del servicio de secado de
dicho maiz, aplicando el articulo 91, apartado uno.2, numero 32 de la Ley 37/1992,
gue establece la aplicacion del tipo reducido del 10 por ciento, entre otras, a las
siguientes prestaciones de servicios:

“3% Las efectuadas en favor de titulares de explotaciones agricolas, forestales
0 ganaderas, necesarias para el desarrollo de las mismas, que se indican a
continuacion: plantacién, siembra, injertado, abonado, cultivo y recoleccién; embalaje
y acondicionamiento de los productos, incluido su secado, limpieza, descascarado,
troceado, ensilado, almacenamiento y desinfeccién de los productos; cria, guarda y
engorde de animales; nivelacion, explanaciéon o abancalamiento de tierras de cultivo;
asistencia técnica; la eliminacién de plantas y animales dafinos y la fumigacion de
plantaciones y terrenos; drenaje; tala, entresaca, astillado y descortezado de arboles y
limpieza de bosques; y servicios veterinarios. Lo dispuesto en el parrafo anterior no sera
aplicable en ningun caso a las cesiones de uso o disfrute o arrendamiento de bienes.
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Igualmente se aplicara este tipo impositivo a las prestaciones de servicios realizadas
por las cooperativas agrarias a sus socios como consecuencia de su actividad
cooperativizada y en cumplimiento de su objeto social, incluida la utilizacién por los
socios de la maquinaria en comun.”.

Asi también en la consulta V2180-14, si bien en este caso la DGT se pronuncia sobre la
base de que la cooperativa ha separado ambas actividades. Esto se ve particularmente
claro en la Consulta V2471-10, de 17 de noviembre de 2010, en que el consultante es
titular de un olivar, socio de una cooperativa que le abona la aceituna entregada, pero
también le entrega aceite para consumo.

Por lo tanto, parece depender de la forma en que se articule en los Estatutos, si como
prestacidn accesoria a la comercializacion, o independiente de ésta, aunque es muy
habitual facturar por separado la prestacion de servicios.

¢Cudl serd la base de la compensacién IVA? Intentaremos una aproximacion breve al
tema:

1) Todas las consultas de la DGT sobre casos similares hacen referencia al precio
de venta de las entregas como base para la compensacion, no al precio pagado
finalmente por la cooperativa (que seria resultado de descontar el importe de los
servicios prestados), incluso la V0474-09. Asi, en el caso de aquellas relativas al
maiz, separa el precio del servicio de secado (al 10%) y el precio de las entregas de
maiz (compensacion al 12%).

2) En el caso del maiz, vino y situaciones similares, los servicios que presta la
cooperativa podrian descontarse del precio de las entregas (forzando un poco las
normas de facturacion) si hablaramos de socios en régimen general, pero es mucho
mas complicado que pueda hacerse para socios en REAGP.

Por lo tanto, en el caso de comercializacidn + gestidn, la DGT, en materia de IVA, parece
considerar que son dos servicios diferentes y el tratamiento deberia ser éste:

> servicio de gestidn al 10%, facturado por la cooperativa al socio,

> y precio de las entregas de productos naturales para la comercializaciéon como base
de célculo para la compensacion.

2.5. Aspectos juridico-laborales y de seguridad social

De estar prevista en los estatutos sociales de la cooperativa y constituirse una seccion de
cultivo para una gestion en comun de las explotaciones agrarias, la sociedad cooperativa
debe tener en cuenta que si el socio titular de la finca se integra en la seccion de cultivo,
desempenando actividades agrarias debera ser contratado laboralmente por la cooperativa
o adquirir la condicidn de socio de trabajo, si esta posibilidad esta prevista en los estatutos
sociales.

En cambio, si la cooperativa opta por ofrecer a los socios que lo deseen la posibilidad de
contratar servicios parciales o integrales para gestionar su explotacién, la seccién de
cultivo deberd contar con trabajadores propios con contratos indefinidos ordinarios o fijos-
discontinuos para prestar tales servicios. Ahora bien, dichos servicios deberan prestarse
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bajo la direccién y supervisidén de la sociedad cooperativa, no limitdndose ésta a aportar
mano de obra para dichas tareas y sin destinar a la explotacién agraria una organizacion
empresarial -medios materiales y organizativos propios- completa, pues podria calificarse
este negocio juridico de cesidn ilegal de trabajadores, lo que determinara la responsabilidad
conjunta de cooperativa —cedente- y del socio titular de la explotacion -cesionario- que ha
contratado los servicios de aquélla, respecto de las obligaciones laborales contraidas con
los trabajadores y con la Seguridad Social, ademas de otras responsabilidades que quepa
exigir como las administrativas y penales.

Si el socio cedente cede a la cooperativa la explotacidn de las parcelas, pero manteniendo
su propiedad, contando el propietario con personal que llevaba a cabo la explotacién de
las tierras cedidas, se producira un fenédmeno de sucesion empresarial, de modo que las
relaciones laborales existentes no se extinguirian por la sucesién, quedando la cooperativa
cesionaria subrogada en los derechos y obligaciones laborales y de Seguridad Social del
titular de la explotacidn agraria -anterior empleador-. Ademas, la cooperativa adquirira
una responsabilidad solidaria junto al socio o tercero cedente de las tierras respecto de las
obligaciones laborales y de Seguridad Social pendientes previas a la cesidn, que alcanzaria a
las deudas posteriores en caso de que la cesidn fuese declarada delito.

Por dltimo, puede resultar problematico el encuadramiento en el sistema de Seguridad
Social de los trabajadores que realicen labores agrarias, habida cuenta que el alta en el
Sistema Especial de Trabajadores Agrarios por Cuenta Ajena del Régimen General (SEARG)
requiere que las “labores agrarias” recaigan, Unica y exclusivamente, sobre frutos y
productos obtenidos directamente en las explotaciones agricolas, forestales o pecuarias,
cuyos titulares realicen las operaciones indicadas, individualmente o en comun, mediante
cualquier clase de agrupacion. De no cumplirse este requisito, el alta de los trabajadores por
cuenta ajena debera llevarse a cabo en el Régimen General de la Seguridad Social (RGSS).
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La incorporacion de la produccién directa por parte de las cooperativas se ha convertido
en un mecanismo de busqueda de rentabilidad de las explotaciones. Lo primero que quiere
destacarse es que este modelo de gestion de fincas adquiridas o arrendadas a socios o
no socios en muchas ocasiones pueden entenderse incluidas en el marco de iniciativas de
gestién en comun, a través de creacion de secciones de cultivo o explotacién en comun, o un
incluso, de creacién de cooperativas de explotacién comunitaria. Por lo que, desde el punto
de vista de andlisis, el modelo de produccién directa analizado en este apartado se cifie a
la posibilidad de que la cooperativa se haga con mds hectareas y las gestione de manera
directa.

Dentro de este modelo podemos encontrar dos submodelos: cesidn parcela a parcela o bien
cesidn con agrupacién de parcelas (“gestion en comun”).

3.1. Cesidn parcela a parcela

En el primer modelo de cesidn parcela a parcela se parte de una realidad: a pesar de no
haber relevo generacional el apego a la tierra hace que no se vendan parcelas. Muchas de
esas tierras son tierras con poco valor. Asi, lo que se propone a socios (o también terceros)
es un contrato de cesion con una duracién amplia, plazo durante el que la cooperativa
explota directamente la tierra.

Los elementos del modelo influyen en la posible calificacidn juridica del negocio de cesion
que hay en su base.

3.1.1. Elementos del modelo

> Siel cedente es socio de la cooperativa, no necesariamente dejaria de ser socio. Ahora
bien, podria pasar a tener una condicién de socio diferentes. En efecto, como ha sefialado
la doctrina, aunque el trato igualitario a los socios es una caracteristica consustancial
al cooperativismo, los derechos y las obligaciones de los socios de las cooperativas no
van a ser siempre los mismos, sino que dependeran del tipo de socio que se trate. En
este punto ha habido poca uniformidad entre las leyes cooperativas espafolas no sélo a
la hora de regular las distintas tipologias de socios distintos a los ordinarios (comunes
o cooperadores), tanto en las denominaciones utilizadas (colaboradores, asociados,
inversores, inactivos, de servicios, etc.), como por el contenido de sus diferentes estatus
juridicos, sino también la posicidn juridica de los socios que, por diferentes razones,
han dejado de desarrollar la actividad cooperativizada pero que siguen ligados a la
cooperativa como socios, lo que varias leyes cooperativas denominan socios inactivos
cuando el cese es permanente o en excedencia, cuando este cese es temporal'4. Por
tanto, podria pensarse en ese socio cedente tanto en como socio cooperador como en
un socio inactivo o, dependiendo de si participa o no en actividades complementarias,
en socio colaborador.

14 En palabras de VARGAS VASSEROT, C. /SACRISTAN BERGIA, F./ CANO ORTEGA, C. en ALGUACIL MART,
P. / ROJAS PACHECO, T. (Coor.) El régimen juridico de las cooperativas agroalimentarias en la Ley 27/1999.
Cuestiones de debate y propuestas de mejora, Cooperativas agroalimentarias de Espana, 2021, pp. 106 y ss.
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> La cesidn se hace para un periodo de tiempo lo suficientemente amplio como para
poder amortizar los gastos realizados para la mejora/puesta en funcionamiento. Lo
gue se busca es devolver al socio si asilo desea, el campo transformado con la obligacién
de aportar esos kilos durante el periodo de la cesidn. Ahora bien, los cedentes pueden
recuperar su tierra antes. Para evitar que algun cedente buscarse financiar la mejora
de la explotacidn “gratuitamente”, se puede establecer una suerte de cldusula penal, y
utilizando el montante de “inversién” calcular dicha sancién por romper contrato. Esta
idea no obstante debe relacionarse con la naturaleza juridica del negocio en si, como
veremos. Es decir, por mas que insistimos en que el concepto utilizado sera en genérico
el de “contrato de cesion” habria que ver si en esta fase de la relacién entre el cedente y
la cooperativa se asimilaria esta cesién mds a un tipo de contrato u otro, por ejemplo, al
préstamo parciario *°. Incluso, mas alla de la caracterizacién de este porcentaje como
cldusula penal, se podria acudir a la buena fe contractual en caso de esa voluntad de
“aprovechamiento de la financiacion”.

> Debe tenerse en cuenta que pasan unos afios hasta que hay produccion. Hasta ese
momento, la parcela con sus mejoras podria considerarse para la cooperativa como
inmovilizado de puesta en marcha.

> Amortizada la deuda, podria pensarse en ofrecer dos posibilidades al socio cedente
en funcidn del “riesgo” que el socio quiera asumir: Si el socio no quiere asumir riesgos
derivados de la explicacidn, el reparto de beneficios se hace 50/50 (u otro porcentaje).
Si el socio quiere el 100% de los beneficios, participara de los anos que haya beneficios
y los afios que haya pérdidas. En esta segunda opcidn el socio “recupera” la explotacidn.
Agqui de nuevo llamamos la atencidn sobre la necesidad de entender bien la naturaleza
juridica del contrato de cesion y si esa “comunidén de pérdidas y ganancias” haria aflorar,
en esta segunda etapa de la relacién una suerte de cuentas en participacién. Esta idea
de comunidad es importante, en la medida en que, en este modelo, y sobre la base del
principio democratico, la planificacidon de la mejora, de la inversion... se hace por la
cooperativa, pero consultando al cedente.

> Por lo que respecta a quién realiza la explotacion, en este modelo podria pensarse
en una explotacion directa por parte de la cooperativa con sus trabajadores.
Ahora bien, en el supuesto de escasez de trabajadores de la propia cooperativa
habria que pensar en la necesidad de acudir a empresas de servicio, lo que haria que
el modelo tuviese otra problematica, mas relacionada con puntos que trataremos
mas adelante.

También podria pensarse en que la explotacion la lleven a cabo los demas socios,
pero en este caso, estariamos hablando de otro modelo que analizamos en lineas
posteriores.

> Se hace un contrato por cada parcela. Se puede llevar una contabilidad individualizada,
analitica. No hay ninguna seccidn especifica.

15 Entendido como un contrato mixto, que tiene como base el préstamo (art. 1750, 1753 CC), al que se le anade
un pacto parciario, y cuya posibilidad y validez queda garantizada por el principio de autonomia de la voluntad
(art. 1255 CC). EL pacto parciario consiste en el acuerdo entre el prestatario y el prestamista para que la
remuneracion a percibir por éste consista en una parte de la ganancia que aquél obtenga mediante la operacion
financiada.
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> Con relacién al contagio hipotético del riesgo de este “préstamo- inversion” a la
cooperativa en general, dado que no hay seccion, para evitar que el resto de socios no
cedentes tuviesen reticencias a la implantacién de este modelo podria pensarse en la
creacion de una reserva voluntaria con un porcentaje del beneficio. El riesgo es controlado,
porque en el modelo las parcelas cedidas no constituyen un porcentaje elevado de la
produccion gestionada por la cooperativa. Esto plantea quiza cuestiones relacionadas con
la diligencia del Consejo Rector. En cualquier caso, hay que recordar que las actuaciones
que se lleven a cabo estaran enmarcadas en un plan estratégico y de negocio.

Estos elementos del modelo, el disefio concreto de las relaciones, en cuanto pueden ser
diversas, llevan, como hemos indicado, a poder asimilar el negocio de cesidn que hay en la
base a diferentes figuras.

3.1.2. Posible calificacién juridica del negocio de cesidén

Sin entrar a debatir si esta cesién se incardina en la categoria vaga de los contratos
agrarios, en relacidn instrumental con la empresa agraria, lo que debe recordarse es que
la calificacion juridica (mercantil/civil/tributaria) de esa cesidn, debe hacerse tomando en
consideracian los diferentes aspectos que se han sefialado, a saber:

> Periodo temporal de la cesidn.

> Amortizacion de los gastos de mejora realizados, en su caso. Se plantea el problema
de qué debe calificarse como mejora -aliud pro alio-, esto es, si lo que el socio o tercero
recibe tras el periodo del contrato es un bien “diferente” al cedido, dadas las mejoras
hechas.

> Obligaciones de las partes: remuneracidn de los socios y rendimiento obtenido por la
cooperativa.

> Derecho del cedente a recuperar la explotacidn y efectos de su retirada antes del plazo
(clausula penal).

La interaccién de estos items lleva a defender que el instrumento juridico (contractual) que
puede darse es variado. Por tanto, ese negocio de cesidn para que la cooperativa explote
puede tener diferente naturaleza, pudiendo sefalar entre otras: Arrendamiento, préstamo
parciario, cuentas en participacion, aportacion a sociedad'®. Dejamos al margen en este punto
esta ultima opcidn de aportacion a sociedad, sobre lo que se volvera en lineas posteriores.

> Arrendamiento

Queremos por tanto insistir aqui en que el negocio juridico de cesidn que posibilita
el modelo que analizamos en este apartado puede asimilarse en primer lugar al
arrendamiento. La cooperativa por tanto seria arrendatario. EL régimen a tomar en
consideracion seria el de los arrendamientos rusticos: contrato mediante el cual se
cede temporalmente una o varias fincas, o parte de ellas para su aprovechamiento

16 Un analisis detallado de los instrumentos juridico que permiten la cesion puede verse en nuestro trabajo:
NAVARRO LERIDA, M2 S,, "Las cooperativas agroalimentarias como iniciativas de gestién en comun de la
LEA", en ALGUACIL MART, P. (Coor.). Informe sobre la ley 5/2019, de 28 de febrero, de estructuras agrarias de
la Comunitat Valenciana: su impacto en cooperativas agroalimentarias, Cooperatives Agro-alimentaries de la
Comunitat Valenciana, 2019, pp 44 y ss esp. pp.56 y ss.
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agricola, ganadero o forestal a cambio de un precio o renta. Estara sujeto a lo acordado
por las partes y la LAR, supletoriamente el CC y los usos y costumbres aplicables.

En cuanto a las obligaciones de las partes, y mas alld de las cuestiones que
especificamente se contienen en la regulacion de los arrendamientos rusticos (derecho
detanteoyretracto...), la cuestion mas relevante tiene que ver con la retribucidn. Si la finca
cedida es una explotacion y no una mera tierra abandonada o baldia podria considerarse
un arrendamiento de empresa. Asi el arrendamiento de explotacidén podria asimilarse
analdgicamente al de establecimiento o arrendamiento industrial. Podria pensarse en
la existencia de un derecho — que no deber- del arrendatario (la cooperativa) a mejorar.
En este sentido podria plantearse la eventual exoneracién del pago arrendaticio por la
cooperativa hasta la amortizacién de las mejoras. Podria aplicarse por analogia la figura
del arrendamiento ad meliorandum. Con este término se conocen los arrendamientos
cuya caracteristica principal es el pacto mediante el cual el arrendatario asume, como
obligacidn principal, la de mejorar o acondicionar el bien arrendado, sustituyendo total
o parcialmente el precio o la renta por esta obligacién, con el compromiso de que, al
finalizar el contrato, las obras quedaran en propiedad del arrendador, sin indemnizacion
alguna a su cargo. En este tipo de contrato, el concepto de mejora hace referencia a una
actividad realizada en interés propio, por la que una persona realiza un gasto, sobre cosa
ajena (como seria en nuestro caso) con la finalidad de que su valor resulte aumentado
de forma permanente. En este contrato, reconocido en el art. 21 LAR, la diferencia entre
propiedad y posesién es muy relevante en la medida en que las mejoras realizadas por el
arrendatario pueden afectar al estado posesorio.

De considerar asi el contrato que posibilita a la cooperativa en este primer modelo a
llevar a cabo su objeto, como arrendatario, deberia quedar muy claro en el mismo, qué
“mejoras” son las que se haran, calificando de manera muy detallada que son mejoras
obligadas por el contrato, por contraposicidon a las mejoras facultativas que puedan
hacerse. Esa cuestion es delicada y complicada, toda vez que el propio objeto del contrato
de arrendamiento ad meliorandum es revalorizar, no en vano, en este tipo de contrato, el
proyecto de obras, consensuado por las partes, es parte del contrato de arrendamiento,
normalmente como anexo. En este sentido en nuestro caso es claro que se da ese pacto
pudiendo afirmarse por tanto que quiza lo que se produce es la sustitucion de la renta por
introduccidn de las mejoras (facere vs dare). Entendemos por otra parte que en nuestro
andlisis, por mas que pudiese acudirse al régimen del arrendamiento ad meliorandum no
entrarian en juego otras implicaciones tradicionalmente ligadas a este tipo de contratos,
por ejemplo, el derecho de retencidn (ius retentionis) por remision al régimen del poseedor
de buena fe del CC (que reconoce la obligacion por parte del propietario, al pago de
gastos por mejoras que haya hecho el poseedor de buena fe) porque al arrendatario de
explotacidn agricola o finca, no es poseedor de buena fe (tampoco es que sea poseedor
de mala fe) es sélo que sabe que estd mejorando un bien ajeno.

En definitiva, la cooperativa mejora una explotacidn ajena. Cuestion importante también
es la relacionada con la deuda por la mejora, y el debate sobre si la misma es deuda
nominal o deuda de valor. En el &mbito de nuestro estudio, si en el disefio del contrato
de arrendamiento, sea este ad meliorandum, la valoracién de esas mejoras obligadas
por contrato, que eximen del pago del canon arrendaticio a la cooperativa o SL, toman
como referencia el nominal de la mejora o el valor del bien mejorado.
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> Préstamo parciario

En segundo lugar, podriamos asimilar el negocio de cesién en este primer modelo a
un préstamo parciario, en el que late una minima promocion del interés comun: que
la cooperativa realice las mejoras (inversiones) que el cedente no puede hacer. La
cuestidn en este punto es si ese negocio de cesidn seria un contrato de préstamo

Pues bien, cuando el prestatario y el prestamista acuerdan que la retribucidn a percibir
por éste consista en una parte de la ganancia que aquél obtenga mediante la operacidn
financiada, nos encontramos ante un negocio parciario del que se discute si sigue
mereciendo la denominacion de préstamo, si se convierte en un contrato de cuentas
en participacion o en un contrato atipico a caballo entre éstas y aquél. De calificar
de préstamo parciario'” el instrumento para ordenar las obligaciones de las partes en
una hipotética cesién en el marco de este modelo de gestidn, estariamos en el marco
de un contrato sinalagmatico. La doctrina mercantil explica el préstamo parciario
como un contrato mixto, que tiene como base el préstamo (art. 1750, 1753 CC), al que
se le afade un pacto parciario, y cuya posibilidad y validez queda garantizada por el
principio de autonomia de la voluntad (art. 1255 CC). El pacto parciario consiste en el
acuerdo entre el prestatario y el prestamista para que la remuneracién a percibir por
éste consista en una parte de la ganancia que aquél obtenga mediante la operacién
financiada.

No hay por tanto en principio, participacidn en pérdidas por parte del prestamista — de
manera tal que, en nuestro caso, la cooperativa no daria retorno al agricultor hasta la
amortizacion de la inversidn, y se habla de retorno si, en linea con lo dicho se entiende
relacidon cooperativizada la entablada a raiz de la cesién-, en el que ademds cabria
posibilidad de desistimiento unilateral (con cldusula penal), resolviéndose asi el contrato.
Es cierto, que nada impediria, en el disefio que en su caso se hiciese de este contrato, la
participacidn en pérdidas de la cooperativa (que adelanta la inversién en los términos
vistos y arriesga asi el capital prestado), cuestidn diferente es si ese disefio acercaria el
préstamo parciario al &mbito asociativo, al de las cuentas en participacion.

> Cuentas en participacion

Entrando en el andlisis de las cuentas en participacion como instrumento juridico que
estd en la base de la cesidn en este primer modelo, debe recordarse que este contrato
consagra el nacimiento de un tipo de sociedad interna. Regulado en el art. 239 y ss.
Ccom., envirtud de este contrato un sujeto (el participe o cuentaparticipe) se “interesa”
en el negocio de otro (el gestor), le entrega una cantidad de dinero o unos bienes y
recibe, a cambio, una parte de las ganancias del gestor.

Segun se recoge en la Resolucidn de la Direccidn General del Registro y el Notariado de
29 de junio de 2006, en virtud de este contrato uno de los contratantes (cuentaparticipe)
aporta bienes o derechos al otro (gestor), quien las hace suyas para dedicarlas a
determinadas actividades empresariales o profesionales, que desarrollard en nombre
propio, sin intervencién alguna del aportante salvo en la percepcidn, en su caso, de las
ganancias que se obtengan (cfr. articulos 239 a 243 del Cddigo de Comercio).

17 BASOZABAL ARRUE, X, “Contrato parciario: Caracterizacion dogmatica, legislacion aplicable, Indret: Revista
para el Andlisis del Derecho, ISSN-e 1698-739X, N2. 1, 2005.
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En nuestro andlisis, las cuentas en participacién implicarian que se crea una sociedad,
interna, entre el cedente y la cooperativa y que ambas partes realizan una aportacién a
esa sociedad interna: el cedente la finca o explotacidn y la cooperativa la inversion para
las mejoras. Lo que deberia analizarse con mas detalle es el esquema de funcionamiento
de este contrato en el modelo que analizamos. Entendemos que podria pensarse que el
socio o tercero aporta la explotacidn y participa en la ganancia obtenida por la mejora,
hecha por la gestion, en nombre propio, por la cooperativa. A diferencia del préstamo
parciario, no cabe desistimiento unilateral. Las cuentas en participacion (que es una
sociedad interna) se disuelven.

En este sentido la amortizacién anticipada es ajena a la figura de cuentas en
participacidn, porque sin perjuicio de que vaya devengandose el derecho a participar en
la ganancia segun lo pactado (al final de cada ejercicio, por ejemplo), la recuperacidén
de la aportacidn no se produce hasta la liquidacién de la sociedad. No cabria, por tanto,
retorno de la cesion. El cuentaparticipe (socio o tercero cedente) no podria recuperar
el bien cedido hasta que se liquide la sociedad interna. No parece que esta figura de las
cuentas en participacidn sea la que deba tomarse en consideracion en este modelo de
cesion si se pretende que el socio pueda recuperar la parcela en cualquier momento.

Para concluir con este modelo, nos parece adecuado para una cesién para arriendo a
jévenes o emprendedores.

En definitiva pues, este modelo de cesion implica considerar la figura del agricultor
como un propietario que participa activamente en las decisiones.

3.2. Cesion por agrupacion o gestion en comun

En un segundo modelo se plantea esa gestion a través de la cesion por agrupacion de
parcelas o gestién en comun. Aqui se da un elemento que no aparece en el modelo anterior,
y es la gestién en comun.

Se parte de una agrupacion de tierras que la cooperativa va a gestionar de forma unitaria,
implementando por tanto un plan que mejore las explotaciones, desde una perspectiva,
como se ha dicho, de gestién en comun.

3.2.1. Elementos del modelo

Entre los elementos de este modelo se repite lo dicho anteriormente en la medida en que
hay una cesion. Por tanto, es ese negocio de cesidon el elemento central, y cuya naturaleza
juridica, como hemos dicho, habra que tener en cuenta en cuanto al disefio de las obligaciones
de las partes, la amortizacidén de inversion, la posible salida de los socios, etc.

En el marco de un andlisis general de la realidad del cooperativismo agroalimentario en
todo el territorio nacional, lo relevante es identificar los elementos de este modelo:

> Hay una pluralidad de cedentes, con explotaciones de diferentes dimension y
caracteristicas, pero cuya gestion en comun permite maximizar beneficios y ahorra
costes (implantacion de sistemas de riego comun,...)

> La explotacion la hace la cooperativa, estableciendo un sistema de reparto de
ingresos y gastos en proporcion a la tierra aportada.
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> No hay un solo contrato, sino que el mismo contrato de cesion se replica en cada
una de las cesiones tomando en consideracidn las caracteristicas de la explotacidn
cedida y especificando que la explotacidn de hara en comun. Son por tanto contratos
sinalagmaticos, bilaterales, pero cuyo contenido es coordinado. En este sentido la
vinculacidn de cada cedente con el proyecto, si es que puede decirse asi, deriva Unica y
exclusivamente de su contrato de cesion. Por tanto, cualquiera de los cedentes puede
desvincularse, aplicandose la correspondiente clausula penal.

> No se constituye ninguna seccidn.
> Los trabajadores son de la cooperativa. Remitirnos a los que ya hemos dicho

> Podria existir un sistema de codecision con los socios titulares de las parcelas.
Al igual que veiamos en el modelo anterior, a pesar de que es la cooperativa la que
establece la estrategia, se puede consultar a los cedentes las acciones que se llevan
a cabo. Este elemento es interesante. Es cierto que se incardina en la idea cooperativa
de democracia, pero desde el punto de vista juridico entra en relacién como hemos
dicho con el negocio que esté en la base de esa cesidn. Quiza lo que deba enfatizarse
aqui es que esa toma en consideracion de la opinidn de los cedentes no afectaria a la
naturaleza juridica del contrato que hay en la base, segin hemos analizado. Se trataria
asi mas bien de un ejemplo de buenas practicas en el marco de este modelo de gestion.

3.2.2. Posible incardinacidn en iniciativas de gestién en comun. Remision

Este modelo de cesidn por agrupacién podria por Ultimo encajar en el concepto de iniciativa
de gestidn en comun de la Ley de Estructuras Agrarias de la Comunidad Valenciana®. En
este sentido, nos remitimos a los trabajos ya publicados sobre el tema?®. No obstante baste
recordar que entre los elementos que permitirian ese encaje deberian darse:

12, Conjunto de personas fisicas o juridicas titulares de parcelas o de derechos de uso
y aprovechamiento sobre las mismas, quedando descartada, por consiguiente, una
iniciativa individual.

29. Manifestacion expresa de su voluntad — a través de la persona juridica solicitante-
de poner en marcha un plan de gestion en comun. Las IGC pueden por lo demas, y
en consonancia con este requisito, adoptar formas diversas, siendo asi la propia
cooperativa, u otra figura asociativa o una seccién dentro de la cooperativa.

39. Finalmente, contar con un plan de gestién en comun, como se desprende del articulo
34 de la LEA, que afiada valor al conjunto de parcelas y producciones afectadas. A su
vez, debe tender a alguna de estas finalidades: - cultivo y la explotacién en comun, -

18 Nos remitimos de nuevo al trabajo sobre la LEA. De las reflexiones contenidas en el mismo, podriamos plantear
la duda de si el modelo de cesién que se estad analizando en este apartado podria definirse como IGC. En
particular, la existencia de un plan de gestidn en comun o la declaracién de voluntad de ser IGC. En la medida
en que no se constituye una seccion, podria pensarse que la propia cooperativa es una IGC pero es cierto que
ese no es el espiritu de la norma: Desde el punto de vista legal, de conformidad con el art. 87.1.d) LCPV nada
impide que la propia cooperativa lleve a cabo las actividades que la LEA reserva a la IGC. Lo que si pensamos
es que el amparo “estatutario” del objeto social - y legal segun lo visto- de la cooperativa agroalimentaria no
permite entender en el mismo la declaracién de voluntad exigible en el LEA, no pudiendo como se ha indicado
lineas antes, sin mas, toda cooperativa agroalimentaria registrarse como IGC.

19 Vid. ALGUACIL MARI, P. /MOLINER BERTRAN, V. / NAVARRO LERIDA, M2 S., Gudi... cit.
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realizacidon en comun de actividades complementarias agrarias, - ayuda mutua entre
explotaciones a través de la utilizacién de nuevas tecnologias, - uso en comun racional
de los medios para la realizacién de actividades agrarias y complementarias, - otro tipo
de iniciativas innovadoras.

En conclusion, este modelo busca fortalecer el rol de las cooperativas, proactivo, en la
busqueda de un plan estratégico

En este segundo modelo pues, tanto en la modalidad de cesidn individual como en el de
cesion por agrupacion, el elemento clave es la cesidn, y eso delimita el posible encuadre
juridico del negocio que esta en la base y debe modular las obligaciones de las partes. En
caso de ausencia de cesidn, como veremos a continuacién, como puede darse en modelo en
los que se opte porque la cooperativa sélo realice gestiones o cultivo, pero no explotacidn, el
encuadre juridico del instrumento que permite la actividad es diverso, pudiendo asimilarse
al mandato o incluso a la aparceria.

De esta manera, a modo de esquema:

Préstamo Cuentas en

.. .., Aportacion Mandato
parciario  participacion

Aparceria Arrendamiento
Sin cesién
Con cesion

Con cesidn
explotacion

NAVARRO LERIDA, M2 S., "Las cooperativas agroalimentarias como iniciativas de
gestion en comun de la LEA", en ALGUACIL MARI, P. (Coor.) Informe sobre la ley 5/2019, de
28de febrero, de estructuras agrarias de la Comunitat valenciana: suimpacto en cooperativas
agroalimentarias, Cooperatives Agro-alimentaries de la Comunitat Valenciana, 2019, p. 62

3.3. Tratamiento fiscal de las distintas posibilidades

Para dilucidar el tratamiento fiscal, habria que determinar el titulo por el que la cooperativa
adquiere la titularidad de la explotacion, esto es, el concepto por el que se efectuia la cesidn.
Sin perjuicio de otras posibilidades, como hemos visto, podria reconducirse a alguno de
los siguientes negocios (que nos parecen los mads probables), dependiendo de cémo se
configure la relacién entre la cooperativa y el socio (o tercero) y las contraprestaciones
reciprocas entre ambos:

> arrendamiento de terreno,
> arrendamiento de negocio,
> aparceria,

> cuentas en participacion.
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a) El arrendamiento

A efectos de la Base imponible de la cooperativa, en su Impuesto sobre Sociedades,
ambas posibilidades (tanto parcela a parcela o para agrupacién) daran lugar a la
consideracion del pago al socio como un canon arrendaticio, y seria un gasto deducible
(art. 18 Ley 20/1990) por el importe del precio efectivo pagado (art. 15.3 Ley 20/1990).

Ahora bien, a efectos del IRPF del socio, resulta determinante la calificacion juridica, ya que:

> El arrendamiento de terreno (u operacion asimilada) tributara como rendimiento de
capital inmobiliario (art. 22 LIRPF), sin someterse a retencién.

> El arrendamiento de negocio, en cambio, se calificard como rendimiento de capital
mobiliario (art. 25-4.c) LIRPF), con retencion del 19%.

En efecto, si de la lectura de las cldusulas del contrato se deduce que lo que se arrienda
es «una unidad patrimonial con vida propia y susceptible de ser inmediatamente
explotada o pendiente para serlo de meras formalidades administrativas», estaremos
ante un rendimiento del capital mobiliario, contemplado en el art. 25.4.c) LIRPF?° (Res.
DGT ndm. V2510-15 de 05/08/2015 (JUR 2015, 240735), y Consulta vinculante num.
1268/2012 de 13 junio (JUR 2012, 269527).

También resulta relevante la calificacion en relacidon con el Impuesto sobre el Valor
ARadido:

A. Arrendamiento de terreno rustico, con explotacidn activa previa al arrendamiento
o no:

En la medida en que la entrega de la explotacidn a la cooperativa se fundamente
en un contrato asimilable al arrendamiento de inmueble, se aplicara al caso la
exencidn de IVA contenida en el art. 20. Uno.232 LIVA

23.2 Los arrendamientos que tengan la consideracion de servicios con arreglo a lo
dispuesto en el articulo 11 de esta Ley y la constitucidn y transmisién de derechos
reales de goce y disfrute, que tengan por objeto los siguientes bienes:

a) Terrenos, incluidas las construcciones inmobiliarias de caracter agrario
utilizadas para la explotacién de una finca rustica.

Se exceptuan las construcciones inmobiliarias dedicadas a actividades de
ganaderia independiente de la explotacion del suelo.”

Debe destacarse que la mencién expresa que contiene el precepto a las
construcciones de caracter agrario permite desechar cualquier duda acerca
de si la exencidn alcanza a los arrendamientos de terrenos sobre los que va a
desarrollarse una explotacion agricola, aunque sea una actividad empresarial,
ya que si la exencion comprende, como algo accesorio, el arrendamiento de las
construcciones utilizadas en una explotacidn agraria es porque también alcanza
a lo principal, que es el alquiler del terreno?.

20 Véase en este sentido, Res. DGT num. V2197-10, de 04/10/2010 (JUR 2010, 394845) y nim. V0530-18 de
26/02/2018 (JUR 2018, 93113).

21 Laduda podria plantearse porque los arrendamientos de terrenos no estan exentos cuando sobre los mismos
vaya a desarrollarse una actividad empresarial [letra b’) del art. 20.Uno.23).
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Por citar ejemplos de las Consultas de la DGT: en esta exencidn se incluyen,
por ejemplo, el arrendamiento para su explotacidn agricola de terrenos con
vifas plantadas [JUR 2009, 367658]), los arrendamientos de pastos (JUR
2003,36282) y, en particular, el denominado contrato de «montanera», por el que
se cede el aprovechamiento, para el ganado, del pasto de bellotas y otros frutos
vegetales existentes en un terreno [JUR 2014, 20009], el arrendamiento de una
finca rustica incluyendo los invernaderos, construcciones inmobiliarias para
favorecer los cultivos de la explotacién [JUR 2014, 43040], el arrendamiento
de la parte de una finca para dedicarla al cultivo de olivar [JUR 2016, 16635] y
la constitucidn del derecho de servidumbre de paso aéreo sobre un terreno, por
lo que no tiene que repercutirse el IVA con ocasién de la constitucion de este
derecho [JUR 2014,267040].

Debe tenerse en cuenta que el titular de la finca, al no ser titular de la explotacién,
no podrd aplicarse el REAGP, ya se instrumente mediante un contrato de
arrendamiento, aparceria, o similares.

B. Arrendamiento de negocio:

Aqui hay que tener en cuenta que el principio es el contrario: salvo que el
arrendamiento del terreno y sus edificaciones se separara del conjunto de la
operacion, no estaria exento, porque no se comprenderia en la exencion descrita.

Asi lo ha sefalado por la DGT: no esta exento el arrendamiento de una finca rustica
con todos los elementos necesarios para su explotacion, dado que no se arrienda
s6lo una finca rustica, y estamos en presencia de un arrendamiento de industria o
negocio [JUR 2009, 367787] y (JT 2015, 14) y (JT 2017, 673).

Con lo cual, cuando hay cesién de elementos para la explotacién, distintos de las
construcciones, se considera arrendamiento no exento. Sin embargo, no es facil
aplicar este criterio: resulta paradigmatico de la dificultad de determinar uno y otro
caso el supuesto resuelto en la Consulta V2343-18, de 20 de agosto, que remite a la
doctrina vertida en CV0547-10 y VO792-11, y donde indica que:

“...cualquier arrendamiento de una finca rustica en el que conjuntamente con
el terreno y las construcciones inmobiliarias de cardcter agrario necesarias
para la explotacion de la finca, se arriendan otros elementos necesarios para
el desarrollo de la explotacion como, por ejemplo, los elementos de riego, la
magquinaria agricola o los aperos, ya no sera aplicable la exencidn porque lo que
subyace es el arrendamiento de un negocio, constituyendo una operacién sujeta
y no exenta del Impuesto.”

Sin embargo, también indica que llevado este criterio a su extremo “...la préctica
totalidad de las operaciones de arrendamiento de fincas rusticas susceptibles de
explotacidn agropecuaria quedarian excluidas de la referida exencién.” Con lo que
la DGT remite finalmente al andlisis del caso concreto “...sin que el hecho de que,
conjuntamente con el terreno y las construcciones inmobiliarias de caracter agrario
utilizadas para la explotacion de la finca rustica, se ceda o arriende otro elemento,
sea determinante para la no aplicacion de la exencién.”
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Esto es, que no en todo caso en que le arriende algun otro elemento se eliminara la
aplicacidn de la exencidn, sino que se requiere un andlisis del caso concreto para
determinar si se arrienda una auténtica explotacion.

Mencion especial merece el tratamiento en el IVA de la Cesidon de derechos de la PAC:

En principio, la cesién de los derechos de pago Unico seria una operacidén sujeta y no
exenta a IVA. Asi, la Consulta vinculante nim. V0948/17 de 17 abril. JT 2017\673,
gue niega que se trate de operaciones financieras exentas, y que las somete a IVA?%,

Ahora bien, cuando dichos derechos se transmiten junto con los terrenos a los
que estan ligados, la DGT considera que la operacidn consistente en la cesidn de
derechos de ayuda, cuando va acompafada de la cesidn de un nimero equivalente
de hectdreas admisibles, ya sea con cardcter temporal (arrendamiento) o definitivo
(venta), no constituye un fin en si mismo, por lo que seguira el mismo régimen que
la operacidn principal de cesion del terreno. Por lo que si la operacidn de cesidn del
terreno esta exenta (como ocurre en el arrendamiento) también lo estara la de los
derechos de la PAC?,

b) Enel caso de que se calificara como aparceria (porque el socio obtuviera un porcentaje
de los beneficios de la explotacion):

Normalmente, el tratamiento para el socio de la cooperativa en su IRPF sera el propio
de las actividades econdmicas, ya que el aparcero participaria del riesgo y ventura de
la empresa. Segun la DGT, de acuerdo con el art. 27 LIRPF, los contratos de aparceria
generaran rendimientos de actividades econdmicas para el cedente cuando éste
intervenga en la ordenacién de medios de produccidn y/o de recursos humanos, con la
finalidad de intervenir en la produccidn de bienes.

Esto ocurre, por ejemplo, en el caso en el que la propietaria se reserve la direccién
técnica de la explotacidn agricola y la organizacién y direccidn de todas las labores a
realizar (Consulta VO0718-06, de 12 de abril de 2006). La calificacion también se aplica,
en su caso, a los ingresos derivados de la ayuda por la PAC.

Esta actividad, ademas, en el caso de que se califique como Actividad econdmica,
puede someterse a la Estimacion Objetiva Singular (en adelante, EOS) en el
IRPF por el concepto «Aprovechamientos que correspondan al cedente en las

22 En el mismo sentido, consultas de fecha 8 de julio de 2015 y nimeros V2095-15 y V2096-15.

23 Esta doctrina es conforme con la emitida por la Comisidn Europea, que se ha pronunciado en el documento
de trabajo nim. 630 de 9 de septiembre de 2009, en el sentido siguiente (traduccién propia): “Cuando los
derechos de pago Unico se transfieren conjuntamente con tierra, en base a un contrato de arrendamiento,
el tratamiento a efectos del Impuesto de los derechos de pago Unico seguird normalmente el aplicable a la
cesion del terreno, porque el arrendamiento de la tierra y de los derechos van juntos. Si el arrendamiento del
terreno esta exento, de acuerdo al articulo 135.1.l) de la Directiva de IVA, la transferencia de los derechos
de pago Unico estara exenta también”. Asimismo, en el documento de la Comisién ya mencionado, tras hacer
una referencia a la jurisprudencia comunitaria relativa al caracter accesorio o complementario de productos
o0 servicios que se venden conjuntamente o respecto del caracter independiente de prestaciones de servicios
gue se realizan como una Unica prestacion, asuntos C-231/94, Faaborg-Gelting y C-349/96 CPC, de 25 de
febrero de 1999, la Comisidn, respecto a la venta de derechos de pago Unico y tierras conjuntamente sefala
que (traduccidn propia): “es probable que en la mayor parte de los casos, la transferencia de los derechos de
pago Unico se calificard como prestacion accesoria a la del terreno y por tanto, estara cubierta por la exencién
del articulo 135.1.k) de la Directiva de IVA (...)"



La gestion directa de explotaciones por Cooperativas Agroalimentarias 32

actividades agricolas desarrolladas en régimen de aparceria» (véase Orden
HAC/1264/2018, de 27 de noviembre, por la que se desarrollan para el afo 2019 el
método de estimacidn objetiva del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y
el régimen especial simplificado del Impuesto sobre el Valor Ahadido).

Ahora bien, no puede descartarse que en el caso de que no haya ninguna implicacién
en la gestion, se pueda calificar como equivalente al arrendamiento (con canon
variable seguin los beneficios). Este parece que podria ser el caso mas frecuente en las
Iniciativas de Gestion en comun, siendo la primera de las calificaciones mas posible en
las que hemos denominado “secciones de cultivo”.

En relacion con el Impuesto sobre el Valor Afadido, sefialar dos especialidades:

> la DGT en Consulta V1281-08, de 17/06/2008%, ha aclarado que en la aparceria el
aparcero no presta al cedente un servicio que deba someterse al Impuesto

> Por otra parte, el titular de la finca no podria aplicarse el REAGP (Direccion General
de Tributos Consulta vinculante nim. V0730/15 de 6 marzo. JUR 2015\143731),
en virtud de lo dispuesto en el art. 124 de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del
Impuesto sobre el Valor Afhadido (en adelante, LIVA):

En relacion con el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales Onerosas (en
adelante, ITPAJD), el articulo 7.4 del TRITPyYyAJD hace equivalente la aparceria al
arrendamiento, y lo trata como tal, aunque en la medida en que la cesidn se realizara a
una IGC, disfrutaria de los beneficios determinados en la LEA, y que se refieren en otro
apartado de este trabajo, al que nos remitimos.

c) En el caso de que se configurara como Cuentas en participacion:
Para el tratamiento fiscal de las cuentas en participacidn, hay que distinguir dos planos:
A. La tributacidn de las aportaciones realizadas y la devolucién de las mismas.

Debe tenerse en cuenta que como reconoce Consulta Vinculante V2234/2011, del 23-
09-2011, de la DGT a efectos del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales (art.
22.2.2 del RDLeg. 1/1993 (TR Ley ITP y AJD), el contrato de cuentas en participacién
se equipara a una sociedad, lo que conlleva que determinadas operaciones referentes
a dicho contrato tributen por la modalidad de operaciones societarias del ITPAJD en
los mismos términos en que lo harian tales operaciones referidas a sociedades.

Por lo tanto, respecto a las aportaciones por parte de los participes estan sujetas
pero exentas de ITPAJD, mientras las operaciones de retiradas de fondos estdn
sujetas a la modalidad de OS del ITPAJD, teniendo que tributar al 1%.

24 SUPUESTO: La entidad mercantil consultante tiene firmado un contrato de aparceria en calidad de aparcero,
en virtud del cual las cosechas que se obtengan de las tierras, créditos, subvenciones o derechos de todo tipo
se partirdn por partes iguales entre la entidad cedente y el aparcero.

Al finalizar el ejercicio se suman ingresos (venta de cereal que factura el cedente mas las subvenciones
recibidas por el cedente), y lo que resulte se divide entre dos y es lo que factura el aparcero a la cedente en
concepto de servicios realizados en la cosecha del ejercicio.

CONTESTACION: “Con independencia de la forma en que se instrumente el contrato de aparceria, en ningun
caso el aparcero presta al cedente servicio agricola alguno sujeto al Impuesto sobre el Valor Afadido, por lo
que en el supuesto planteado en el escrito de consulta la entidad consultante aparcera no debera repercutir el
Impuesto sobre el Valor Ahadido al cedente de la explotacion agricola.”
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B. Fiscalidad de la rentabilidad obtenida por los participes.

Respecto a la tributacidn de la rentabilidad obtenida por los participes, hemos de
diferenciar si los participes son personas juridicas (IS) o personas fisicas (IRPF) a
efectos de la normativa aplicable, pero el tratamiento es similar.

En el caso de que los socios sean personas fisicas, el art. 99.2 LIRPF y el art. 75
RIRPF establecen la obligacidn de retencidn a los rendimientos de capital mobiliario,
entre los que se encuentran los dividendos (art. 25.2 LIRPF)

Pues bien, la Consulta Vinculante V2234/2011 establece:

“dada la configuracidn del contrato de cuentas en participacion en virtud del cual
una parte cede a otra la utilizacién de un capital con la finalidad de intervenir
en sus operaciones mercantiles, participando ambos (gestor y participe) en
los resultados prosperos o adversos de la operacion en la proporcion pactada,
constituye una cesién a terceros (gestor) de fondos propios (participe), por lo
gue los rendimientos obtenidos por tal cesion por parte de los cuenta-participes,
personas fisicas, procede calificarlos, a efectos del, como rendimientos del
capital mobiliario, tal como establece el articulo 25.2 de la LIRPF".

Lo mismo ocurre en el Impuesto sobre Sociedades, en los arts, 128 LIS y 60 RIS.

Por lo tanto, la cooperativa, como gestor del contrato de cuentas en participacion debera
practicar retencion sobre las rentas que abone al participe socio no gestor, persona
fisica o juridica, con arreglo a lo dispuesto en la normativa del IRPF, asi como del IS:

> Tipo de retencidn a aplicar a personas fisicas: 19 % (art. 90.1 RIRPF) tributando
en IRPF como rendimientos del capital mobiliario.

> Tipo de retencidn a aplicar a personas juridicas: 19 % (art. 66.a) RIS) tributando
como ingresos a incluir en la base imponible del impuesto.

CALIFICACION IRPF

CONTRATO SOCIO RETENCION IVA
Arrendamiento Rendimientos de capital No hay Exento art.20.
terreno rustico inmobiliario retencion Uno.23

Arrendamiento de Rendimiento de capital 19% art. 101.9 No exento
negocio agricola mobiliario LIRPF
Aparceria Rendimiento de actividad 2% Actividades | No hay servicio prestado por
econdmica si hay agricolas y el aparcero.
intervencion del cedente. Se ganaderas El aparcero no puede
puede someter a EOS en general estar en REAGP, pero sien
(art.95.4 RIRPF) ' régimen simplificado de IVA
Cuentas en Rendimiento de capital 19% art. 25.1,
participacion mobiliario derivado de 101.4 LIRPFY |
participacion en fondos 90 RIRPG
propios

ALGUACIL MARI, M.P., “Tratamiento fiscal de las Iniciativas de Gestién en
Comun en cooperativas agroalimentarias”, en Informe sobre la ley 5/2019, de 28 de
febrero, de estructuras agrarias de la Comunitat Valenciana: su impacto en cooperativas

agroalimentarias, Cooperatives Agro-alimentaries de la Comunitat Valenciana, 2019, p. 82
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3.4. Aspectos juridico-laborales y de seguridad social

De optarse por este modelo de gestidn de fincas adquiridas o arrendadas a socios o a
terceros, en cualquiera de sus variantes -cesién parcela a parcela o cesion por agrupacion de
parcelas—, la cooperativa ha de tener en cuenta que si el cedente es socio de la cooperativa
y contintia explotando la tierra, ademas del vinculo societario pasara a tener una relacién
laboral con la sociedad cooperativa, siempre que las tareas agrarias se realicen bajo la
direccion y control de la cooperativa, debiendo celebrarse con el socio cedente un contrato
de trabajo de caracter indefinido -ordinario o fijo discontinuo-, salvo que la cooperativa
agraria tenga previsidn estatutaria de contar con socios de trabajo, condicién que podria
reconocerse al socio cedente.

El socio que pase a explotar las fincas cedidas a la cooperativa bajo la direccion y
supervisidn de ésta debera ser dado de alta en el RGSS, a través del SEARG, siempre que
“realicen labores agrarias, sean propiamente agricolas, forestales o pecuarias o sean
complementarias o auxiliares de las mismas, en explotaciones agrarias” (art. 252.1 LGSS).

Si las parcelas o fincas cedidas a la cooperativa estan siendo explotadas por trabajadores
del socio cedente se producira un fendmeno de sucesidon empresarial (art. 44 ET), de modo
que las relaciones laborales existentes no se extinguirian por la sucesion, quedando la
cooperativa cesionaria subrogada en los derechos y obligaciones laborales y de Seguridad
Social del titular de la explotacién agraria -anterior empleador-. Ademads, la cooperativa
adquirird una responsabilidad solidaria junto al socio o tercero cedente de las tierras
respecto de las obligaciones laborales y de Seguridad Social pendientes previas a la cesion,
gue alcanzaria a las deudas p  osteriores en caso de que la cesidn fuese declarada delito.

En cambio, silas fincas cedidas se explotan creando cooperativas de explotaciéon comunitaria
de la tierra y/o del ganado (CECT), éstas pueden contar con socios que, ademads de ceder a
la cooperativa el uso y aprovechamiento de tierras u otros bienes inmuebles o semovientes
susceptibles de explotacion agropecuaria, prestan su trabajo en la misma, ostentando la
doble condicidn de socios cedentes y socios de trabajo -siempre que sean personas fisicas-.
También pueden ser socios de las CECT las personas fisicas que se limitan a prestar su
trabajo en la misma para la explotacion en comun de los bienes cedidos por los socios, y de
los demas que posea la cooperativa por cualquier titulo, y que tienen la condicién de socios
trabajadores no cedentes (art. 95.1 LC).

El encuadramiento en el sistema de Seguridad Social de los socios trabajadores de las
CECT serd el RG, a través del SEARG ya mencionado.

Por ultimo, si la explotacion de las tierras cedidas se lleva a cabo por empresas de servicios
o0 por otra cooperativa, se estard ante la figura juridica-laboral de una contrata de propia
actividad, con las obligaciones y responsabilidades laborales del art. 42 ET y las de
prevencién de riesgos laborales previstas en el RD 171/2004, asumiendo la cooperativa,
en estos casos, una responsabilidad solidaria -como empresario principal- respecto
las obligaciones salariales y de Seguridad Social contraidas por la empresa o sociedad
cooperativa contratista con sus trabajadores durante la vigencia de la contrata.
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En el supuesto en que la empresa de servicios o cooperativa con la que se contrate la
explotacidn de las tierras cedidas, se limite a aportar mano de obra para dichas tareas sin
ejercer un poder de direccidn y supervisidon de las personas trabajadoras y sin destinar
a la explotacion agraria una organizaciéon empresarial -medios materiales y organizativos
propios- completa, podria calificarse este negocio juridico de cesidn ilegal de trabajadores,
lo que determinara la responsabilidad conjunta de la empresa de servicios —cedente-y de la
cooperativa agraria -cesionaria- respecto de las obligaciones laborales contraidas con los
trabajadores y con la Seguridad Social, ademads de otras responsabilidades que quepa exigir
como las administrativas y penales.
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4.1. Elementos del modelo

De conformidad con este modelo, que comparte con el analizado en lineas anteriores
la naturaleza juridica de la seccidn, lo que se busca es la puesta en comun de tierras y/o
explotaciones a los efectos de crear y gestionar una Unica explotacion. Los socios cedentes
participaran en las actividades y servicios cooperativos que integran el objeto social de la
seccién de acuerdo con la superficie o el valor de sus respectivas explotaciones obteniendo,
cuando proceda, un retorno en funcién de dicha participacion. Por tanto, entendemos por
seccién de “explotacion en comun” aquella en la que los socios ceden a la cooperativa la
tierra para su explotacidn por aquélla, prestando o no su trabajo para dicha explotacién, pero
en todo caso perdiendo la titularidad de la explotacidn, si se hubiera poseido con anterioridad.

Expuesto lo anterior, por lo tanto, por lo que respecta al ingreso de socios en esta seccion,
toda persona socia de una cooperativa que ha constituido o vaya a constituir una seccién
de ECT, que sea titular de parcelas agrarias o de derechos de uso y aprovechamiento de las
mismas y esté dispuesto a su puesta en comuin, tiene derecho a ingresar como socio de la
seccion, aunque la cooperativa puede limitar el acceso a los titulares de parcelas incluidas
en un proyecto concreto. Aunque la seccién de ECT admitiria la existencia de socios que, en
lugar de tierras, aportasen otros medios de produccidn agraria y/o trabajo, quiza el mayor
interés se da en la integracidn en el seccién de personas fisicas o juridicas titulares de
parcelas o de derechos de uso y aprovechamiento de las mismas?.

Reiterando lo dicho al hablar del modelo de seccién de cultivo, es cierto que las condiciones
de la cesion de fincas del socio a la seccion ECT, en particular los criterios de calificacion
y valoracidn de las parcelas por el Consejo Rector, deberian regularse por lo dispuesto en
los citados estatutos, reglamento y acuerdos sociales, sin necesidad de un contrato que le
diese cobertura, toda vez que estamos ante una relacion societaria, en el marco por tanto
de la relacidn cooperativizada. Ahora bien, ese negocio juridico aflora, y es conveniente que
se celebre un contrato, no sélo desde la perspectiva del acceso a determinadas ayudas?,
sino para clarificar las obligaciones de las partes.

4.2. Encuadre juridico de la cesidn en el marco de la seccion

En el modelo de explotacidn comunitaria de la tierra por tanto a través de una seccién se
celebraria un contrato entre el socio y la cooperativa que tendria como notas principales,
basadas en el hecho de que el socio de la cooperativa adscrito a la seccidn de explotacion
comunitaria sigue siendo agricultor, las siguientes:

> Asuncidn del riesgo y ventura de la empresa: A diferencia de lo que ocurre en el
arrendamiento, el socio no obtiene una renta o canon similar al arrendaticio, sino que
percibe, en su caso, la proporcion que le corresponde en el beneficio obtenido por la

25 Al margen de que, como ya tuvimos ocasién de sefialar ALGUACIL MARI, P. /MOLINER BERTRAN, V. / NAVARRO
LERIDA, M2 S., Guia.. cit, p. 20, en caso de utilizar el modelo de constitucion de una seccidn de explotaciéon comunitaria
de latierra para obtener el reconocimiento como IGC de la LEA, el mismo sélo seria posible cuando los los integrantes
son personas fisicas o juridicas titulares de parcelas o de derechos de uso y aprovechamiento de las mismas.

26 Como es el caso, en ambito de la Comunidad Valenciana, la Orden 4/2020, de bases reguladoras de ayudas a
planes de reconversidn, en el que para acceder a esas ayudas, cooperativa y socio se comprometen a formalizar
un contrato de cesion para la explotacion en comun, donde se determinaran la referencia catastral y superficie
de cada parcela, la superficie y aprovechamiento SIGPAC de cada recinto y las condiciones econdmicas del
contrato y la duracién del mismo.
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empresa en comun. Ello es asi incluso cuando obtiene una renta fija previa, ya que ésta
es “a cuenta” del retorno derivado de la liquidacidn; esto es, se trata de un anticipo
societario, no de un canon. De hecho, en caso de que la liquidacidn sea inferior, el socio
podria tener que asumir la devolucién del exceso percibido.

> Participacion en la ordenacidn de los medios materiales y humanos: El socio participa
en la gestidn de la seccidn, a través de la Asamblea, con lo que forma parte del érgano
de decisién de la explotacién realizada de comunitaria. Ahora bien, se trata de una
“titularidad” compartida con la propia cooperativa, en la medida en que es ésta quien
asume las responsabilidades civiles, sociales, fiscales, administrativas, etc. derivadas
de la explotacidn. En este sentido, la situacién juridica del socio en relacién con la
explotacidn seria mas parecida a la aparceria asociativa (regulada en el art. 32 de la
Ley 49/2003, de 26 de noviembre, de arrendamientos rusticos, que lo remite a las
normas del contrato societario) que al arrendamiento, sin corresponderse con aquella,
ya que se trata en todo caso de una relacidn cooperativa, como hemos indicado?.

Otros aspectos que deben tenerse en cuenta a la hora de disefiar el modelo de cesién
en marco de una seccion de explotacion en comun?,

> El cedente cede a la cooperativa, pero manteniendo su propiedad, la explotacion de las
parcelas descritas con el conjunto de sus elementos considerada como unidad orgdnica.
La cesion alcanza todos los derechos inherentes a las parcelas cedidas, incluidas las
ayudas del régimen de pago Unico no devengadas, comprometiéndose el cedente a firmar
cuantos documentos sean necesarios a tales efectos. Ahora bien, en este punto debe
sefalarse que esa identificacion de las parcelas cedidas puede llevar a dos modelos de
seccion de explotacidén en comun: un primer modelo. seria aquél en el que efectivamente
hay una identificacién, de manera individualizada, de las parcelas que se ceden, con un
detalle de las condiciones de cesion de cada una de ella, y de mayo o menor inversién que
debe hacerse, con las consecuencias en cuanto a las condiciones econdmicas del negocio
o pensar en un segundo modelo de explotacién en comun en el que hay una cesion de
varias parcelas pero en el que el disefio de la participacion en el “negocio de explotacidn
en comun” que se va a desarrollar a través de la seccidn de explotacién en comun se
hace de manera proporcional en relacién con el nimero de cedentes, estableciéndose
asi que el socio participara en la explotacion en comun de la finca con una porcentaje de
la superficie de la misma. Por tanto, participara de los ingresos y de los gastos que se
ocasionen en la explotacién en comun de la finca en la indicada proporcidn

> La cooperativa no podra ceder la parcela sin el consentimiento expreso del cedente ni
a titulo oneroso ni gratuito.

> Podran establecerse diferentes duraciones en los contratos de cesidn en virtud de si
se necesitan o no actuaciones estructurales para la optimizacion de la rentabilidad de
la explotacion

> Si el socio cedente incumple la duracién minima o transmite las parcelas cedidas,
la cooperativa conservard los derechos de uso y aprovechamiento sobre las mismas
durante el tiempo de duracidén que restare, abonado al cedente en compensacidn la
renta media en la zona de las referidas fincas.

27 ALGUACIL MART, P. /MOLINER BERTRAN, V. / NAVARRO LERIDA, M2 S., Guia.. cit, pp. 28y 29.
28 Nos remitimos al modelo de contrato contenido en nuestro trabajo ALGUACIL MARI P. /MOLINER BERTRAN,
V./ NAVARRO LERIDA, M2 S,, Guia.. cit, pp.46 y ss.
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> La cooperativa abonara al socio cedente una renta, a cuenta, entendida como anticipo

de los resultados finales del ejercicio, en funcién de la calificacién de cada parcela
cedida, tras su valoracidn inicial y de las obras, mejoras e inversiones necesarias para
ponerla en produccion. No obstante lo anterior, la cooperativa no abonara ninguna
remuneracion al cedente hasta que se amorticen los gastos realizados a tal fin.

Se puede establecer que el socio participe de la explotacion en comun tendra preferencia
para participar en la actividad laboral de la misma, bajo la aprobacién, determinacién
y ordenes de la Direccidn Técnica, y para poder llevar a cabo trabajos de cualquier tipo
debera contar con una situacién laboral regularizada y con la continuidad necesaria.

En consonancia con la naturaleza de las secciones, la seccidn de explotacién en comun
contara con una contabilidad especifica y diferenciada de la del resto de la Cooperativa.
Se consideraran gastos de la explotacidn toda inversién, trabajos, productos empleados,
servicios prestados a la finca hasta la recoleccion de los cultivos existentes en la misma.

CONSTITUCION DE UNA SECCION DE EXPLOTACION COMUNITARIA DE LA TIERRA
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ALGUACIL MARI, P. / MOLINER BERTRAN, V. / NAVARRO LERIDA, M2 S, Guia
para la constitucién y funcionamiento de una seccién de explotacion comunitaria de la tierra
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4.3. Tratamiento fiscal de la cooperativa con una seccion de explotacion
comunitaria

Veamos los distintos aspectos a tener en cuenta en relacidn con la seccion de explotacion
comunitaria de la tierra?.

4.3.1. Calificacidn y tratamiento fiscal de las aportaciones de terrenos del socio.

La calificacion de la operacidn por la que el socio cede a la cooperativa el uso y disfrute de
la finca para su explotacidon en comun es relevante para su tratamiento en la imposicion
indirecta (IVA/TPO).

a) ELIVA

En materia de Impuesto sobre el valor anadido, habria que considerar que la operacidn
no estd sujeta al mismo.

En el caso de que el socio no fuera agricultor con cardcter previo a la cesidn, la no
sujecion queda clara en la medida en que no se produciria el hecho imponible del
Impuesto, porque no habria sujeto pasivo del mismo, al no ser empresario o profesional
(art. 5 LIVA). No podria considerarse aplicable lo dispuesto en el art. 5.Uno. ¢) LIVA, en
la medida en que no puede asimilarse, como veremos, dicha cesién al arrendamiento
de bienes.

Pero el resultado seria el mismo en el caso de que si fuera titular de la explotacidn
agraria en el momento de la cesién del derecho de la explotacién de la finca a la
cooperativa. En efecto, en principio, la sujeciéon al impuesto se derivaria de lo
dispuesto en el apartado dos del articulo 4, de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre,
del Impuesto sobre el Valor Aiadido (en adelante, LIVA). En el mismo sentido, el art.
11 Dos 3) de la LIVA, que sujeta por prestacion de servicios “Las cesiones del uso o
disfrute de bienes.”

En efecto, en este caso, habria que entender aplicable el art. 7.1 de la LIVA, que
determina la no sujecion de explotaciones econdmicas o partes de las mismas, que
sean susceptibles de constituir una unidad econémica auténoma en el cedente y en el
cesionario.

No sujecion ex No sujecion
art. 7.1 por no ser
LIVA empresario

ALGUACIL MARI, M.P, en Guia para la constitucién y funcionamiento de una
seccioén de Explotacion Comunitaria de la Tierra, Cooperatives Agro-alimentaries de la
Comunitat Valenciana, 2020, p. 25

29 Este apartado estd redactado teniendo en cuenta nuestro trabajo en la Guia para la constitucién y funcionamiento
de una seccidn de Explotacién Comunitaria de la Tierra, cit.
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b) ITPAJD

Lanotributacién por IVA no acarreard, sinembargo, en principio, la sujecién al Impuesto
sobre Transmisiones Patrimoniales Onerosas, que seria la regla general (art. 7.5
TRLITPAJD). En efecto, no se produce ni formaliza ningun contrato de arrendamiento
(supuesto previsto en el art. 7.1.B) TRLITPAJD) o aparceria (ar. 7.4), sino una mera
cesion en virtud de la relacidn societaria cooperativa para la explotacién en comun de
las explotaciones de los socios, supuesto no contemplado por dicho impuesto. Dado
el caracter formal del hecho imponible del mismo, no parece posible aplicar el hecho
imponible por analogia. Tampoco cabe aplicarle la cldusula genérica prevista en el art.
7.1.a) de la ley, que sujeta:

“A) Las transmisiones onerosas por actos «inter vivos» de toda clase de bienes y
derechos que integren el patrimonio de las personas fisicas o juridicas.”

En efecto, aunque la cesidn realizada a la cooperativa sea del derecho de uso y
disfrute, hay que entender que esta previsidon estd pensada para los supuestos
de cesidon mediante contraprestacion (de ahi que se hable de transmisiones
“onerosas”), propia de los contratos de arrendamiento, aparceria o similar. Pero en
este caso, se trata de una cesion del uso de la finca rustica inherente a la Explotacién
comunitaria de la tierra, que no acarrea tal contraprestacion, sino la percepcion de
los rendimientos derivados de la “empresa en comun”.

Asi lo ha considerado la Audiencia Nacional en Sentencia 2253/2014, de 28/05/2014,
en su FD 25.59, cuando senala:

“La opcidn por un sistema de cooperativa de Explotacién Comunitaria de la Tierra no
puede presentarse como si de un arrendamiento se tratase.”

Asimismo, en el caso de un socio de una cooperativa de Explotacion comunitaria de la
tierra, que es arrendatario de la finca, la Audiencia Provincial de Salamanca (Seccién
12) en la Sentencia nim.. 352/2005 de 15 julio, considera que la cooperativa no es
subarrendataria y entiende que “...esta aportacion no supone una subrogacion de la
entidad en la posicidn del arrendatario con la consecuencia de producirse una novacioén
subjetiva del contrato de arrendamiento, tan solo se permite la explotacién de un
régimen comunitario o asociativo.”

Por lo tanto, en la medida en que no se produce un arrendamiento, ni una aparceria, la
operacioén no estaria sujeta a este Impuesto.

4.3.2. Calificacion y tratamiento fiscal de las rentas abonadas al cedente

El rendimiento que la cooperativa abone al socio, en caso de hacerlo, constituird, en principio,
un gasto deducible en la base imponible del impuesto sobre Sociedades de la cooperativa,
y un ingreso en el IRPF del socio. Veamos qué calificacidn y tratamiento tiene en cada caso.

a) En la cooperativa

A efectos de la Base imponible de la cooperativa, en su Impuesto sobre Sociedades, la
renta abonada al socio por la cesidn seria un gasto deducible (art. 18 Ley 20/1990) por
el importe del precio efectivo pagado (art. 15.3 Ley 20/1990).
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Ahora bien, ese gasto lo serd en la medida en que no supere el limite del “coste”
establecido en el art. 15.3, en la medida en que se interprete, como lo hace alguna
jurisprudencia, que dicho limite impide la generacién de pérdidas en la cooperativa.
Segun esa interpretacidn, no se podrian pagar al socio importes superiores a los
ingresos que obtenga la cooperativa por la explotacion de la parcela.

En el socio

En el IRPF del socio persona fisica, en la medida en que pueda considerarse al socio
como titular de la explotacion, la renta obtenida deberia calificarse de Rendimientos de
la Actividad Econdmica.

La Doctrina administrativa parece decantarse por considerar que la cesion de la finca
a una cooperativa de explotacién comunitaria de la tierra constituye la afectacion
de la finca a una actividad econdmica del sujeto pasivo y se le aplica, por tanto, el
régimen relativo a la transmisidn de este tipo de activos (Consulta nim.. 1377-02 de 23
septiembre 2002)

Este es también el tratamiento que la DGT reserva para la aparceria, que seria el
contrato mas similar a la situacién del socio, en el caso de que haya intervencion del
cedente en la ordenacion de los medios de produccidn. Asi, en la CONSULTA V0718-06,
emitida con fecha 12/04/2006.

En el mismo sentido, la Audiencia Nacional, en Sentencia 2253/2014, de 28/05/2014,
en su FD 23, expone que en la cooperativa de explotacion comunitaria de la tierra “...esa
modalidad no implica que el socio cooperativista deje de ejercer la actividad econdmica
o empresarial pues lo relevante es el modo comunitario de hacerlo.”

En la misma linea, en su FD 32, considera que el socio de una cooperativa de
explotacion comunitaria de la tierra es “titular de una actividad econédmica”, por lo que
la transmision de la finca cedida a la cooperativa se encontraba afecta a una actividad
econdmica desarrollada por el recurrente como cooperativista..." y ello por las razones
expuestas en el FD 24, apartados 3y 4: se trata de una empresa en comun.

Esta calificacion coincide con la definicion de qué deba considerarse rendimiento de tal
naturaleza, la Ley 35/2006, reguladora del IRPF, en su art. 27, toma en consideracion
las dos notas, fundamentalmente:

> Ordenacion de la actividad por parte del contribuyente
> Actuar “Por cuenta propia”: asumiendo el riesgo y ventura de la empresa.

Dos notas fundamentales nos hacen ver que el socio de la cooperativa adscrito a la
seccion de Explotacidon comunitaria de la tierra seguiria siendo agricultor:

> Asuncion del riesgo y ventura de la empresa:

A diferencia de lo que ocurre en el arrendamiento, el socio no obtiene una renta
o canon similar al arrendaticio, sino que percibe, en su caso, la proporcion que le
corresponde en el beneficio obtenido por la empresa en comun. Ello es asi incluso
cuando obtiene una renta fija previa, ya que ésta es “a cuenta” del retorno derivado
de la liquidacidn; esto es, se trata de un anticipo societario, no de un canon. De
hecho, en caso de que la liquidacidn sea inferior, el socio podria tener que asumir la
devolucién del exceso percibido.



La gestion directa de explotaciones por Cooperativas Agroalimentarias 42

> Participacidn en la ordenacién de los medios materiales y humanos:

El socio participa en la gestidn de la seccidn, a través de la Asamblea, con lo que
forma parte del érgano de decisidn de la explotacidn realizada de comunitaria.

Ahora bien, se trata de una “titularidad” compartida con la propia cooperativa, en la
medida en que es ésta quien asume las responsabilidades civiles, sociales, fiscales,
administrativas, etc derivadas de la explotacidn. En este sentido, la situacién juridica
del socio en relacién con la explotacion seria mas parecida a la aparceria asociativa
(regulada en el art. 32 de la Ley 49/2003, de 26 de noviembre, de arrendamientos
rusticos, que lo remite a las normas del contrato societario) que al arrendamiento, sin
corresponderse con aquella, ya que se trata en todo caso de una relacion cooperativa.

Esta calificacion de los rendimientos permitiria al socio optar por la determinacién
de sus resultados por el Régimen de Estimacién Objetiva singular, si cumpliera sus
requisitos (art. 31 LIRPF y arts. 32 y ss RIRPF)), con lo que los rendimientos percibidos
de la cooperativa se someterian a la preceptiva retencién del 2% (art. 95.4 RIRPF).

En cuanto al IVA, esto supondra que el socio pueda tributaria por el RGEAP, sin
que le sea de aplicacidn la doctrina contenida en la Consulta de la Direccion num.
V0730/15 de 6 marzo (JUR 2015\143731) relativa al arrendador de fincas.

ALGUACIL MART, M.P. en Guia para la constitucién y funcionamiento de una
seccién de Explotacién Comunitaria de la Tierra, Cooperatives Agro-alimentaries de la

Comunitat Valenciana, 2020, p. 29.

Calificacidn fiscal de la cooperativa con seccion de explotacidn en comun.

En principio, no hay ninguna caracteristica especifica de la cooperativa que tenga
una seccidn de explotacién comunitaria de la tierra que la haga incompatible con la
condicidn de cooperativa fiscalmente protegida, ya que no incurre, intrinsecamente, en
ninguna causa de pérdida de dicha condicidn, de las contempladas en el art. 13 de la
ley 20/1990.

Para poder calificar a la cooperativa como especialmente protegida, ésta tiene que
cumplir los requisitos contemplados en el art. 9 de la Ley 20/1990, entre los que nos
interesa destacar el relativo a que “...asocie a titulares de explotaciones agricolas...” En
efecto, en la medida en que los socios puedan ser calificados de “titular de explotacidn
agricola”, la cooperativa podra ser especialmente protegida.

Como hemos visto, laaportacion del terreno o parcela no es asimilable al arrendamiento,
ni necesariamente supone la dejacion de la total titularidad de la explotacidn, sino que
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supone una explotacidn conjunta (“comunitaria”) a través de la formula cooperativa.
Con lo que dicha explotacién conjunta no elimina por si misma el caracter de agricultor
del socio, ya que éste realiza una “explotacién en comun” mediante la cooperativa.

Asi lo indica, como hemos indicado, la Audiencia Nacional en Sentencia 2253/2014,
de 28/05/2014, en su Fundamento de Derecho 24, 42, respecto de las Cooperativas de
Explotaciéon comunitaria de la tierra.

4.4, Aspectos juridico-laborales y de seguridad social

Si la seccion de explotacidn comunitaria de la tierra que se constituye en la cooperativa
cuenta con socios que, ademas de ceder a la cooperativa parcelas agrarias o derechos de
uso y aprovechamiento de las mismas para su explotacidn por la cooperativa, prestan su
trabajo para dicha explotacidn, asi como con socios que, en lugar de tierras, aportan su
trabajo, pasaran a ser socios trabajadores, con las condiciones de trabajo y encuadramiento
en el sistema de Seguridad Social que se explica en el apartado siguiente -quinto- de este
trabajo.

Si, en cambio, el socio cedente cede a la cooperativa la explotacidn de las parcelas, pero
manteniendo su propiedad, contando el propietario con personal que llevaba a cabo la
explotacidn de las tierras cedidas, se producird un fendmeno de sucesion empresarial, de
modo que las relaciones laborales existentes no se extinguirian por la sucesién, quedando la
cooperativa cesionaria subrogada en los derechos y obligaciones laborales y de Seguridad
Social del titular de la explotacion agraria -anterior empleador-. Ademas, la cooperativa
adquirird una responsabilidad solidaria junto al socio o tercero cedente de las tierras
respecto de las obligaciones laborales y de Seguridad Social pendientes previas a la cesion,
gue alcanzaria a las deudas posteriores en caso de que la cesidn fuese declarada delito.

En este ultimo caso, ademas puede resultar problematico el encuadramiento en el sistema
de Seguridad Social de los trabajadores que realicen labores agrarias, habida cuenta que
el alta en el SEARG requiere que las “labores agrarias” recaigan, Unica y exclusivamente,
sobre frutos y productos obtenidos directamente en las explotaciones agricolas, forestales
0 pecuarias, cuyos titulares realicen las operaciones indicadas, individualmente o en
comun, mediante cualquier clase de agrupacidn. De no cumplirse este requisito, el alta de
los trabajadores por cuenta ajena debera llevarse a cabo en el RGSS.
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5.1. Concepto CECT

La idea de que la explotaciones colectivas o comunitarias de la tierra pueden contribuir a
racionalizar el sector agrario es algo que desde hace muchos afios se ha repetido como un
mantra®. Alejado el objetivo de la explotacion comunitaria de ambitos relacionados con
politicas publicas, o de ideas mas ligadas a la repoblacién, el modelo de explotacion que aqui
se analiza parte de la voluntad de crear una organizacién — la cooperativa- con una finalidad
eminentemente econdmica de generar mayor rentabilidad®. Con relacién a este modelo,
debe recordarse que las CECT asocian a titulares de derechos de uso y aprovechamiento de
tierras u otros bienes inmuebles que ceden dichos derechos a la cooperativa y que pueden,
al margen de tal cesidn, trabajar en la misma. También podran asociar a otras personas
fisicas que Unicamente presten su trabajo o servicios en la cooperativa®?

Ademads lafiguradelaCECT puede presentarse como una clase de cooperativamuy adecuada
para diversificar cierta linea de negocio sin recurrir a una modificacién estructural del
cedente (p.e. escisidn) , para canalizar procesos de integracion en el sector agroalimentario
en los que una cooperativa de segundo grado del sector desee transformarse en una de
primero bajo la forma de CECT absorbiendo a las cooperativas preexistentes. y, al propio
tiempo, como un instrumento organizativo 6ptimo para mitigar el riesgo empresarial®3.

La figura estd regulada en la LCoop y todas las leyes autondmicas®* - aunque haya alguna
modificacidn en la denominacidn en alguna de ellas®® -. Ahora bien, es una figura que otorga
bastante margen de flexibilidad para poder llevar a la regulacién estatutaria los elementos
gue mejor se ajusten a lo querido por los socios.

En definitiva pues, las CECT son una clase de cooperativas idonea para articular procesos de
integracion en el sector agroalimentario, resultando ser un instrumento eficiente para canalizar
dichos proyectos debido a la amplitud con la que se formulan las actividades que pueden
conformar su objeto social y que abarcan no solo el proceso productivo sino cualquier labor
gue directa o indirectamente tenga relacién con el mismo, desde la comercializacion hasta el
transporte y siempre que se respeten los limites previstos para las operaciones con terceros®.

30 Yaen el afio 1980 el prof. VALDES VAL RE, F., en su trabajo “Tierra y trabajo en las cooperativas de explotacion
comunitaria: teoria e ideologia”, Agricultura y sociedad, n? 16 , 1980, pp. 155-255, p. 157 hablaba el tema en
términos de “actualidad”.

31 Estariamos por tanto en el cuarto de los modelos que sefiala siguiendo a Galseki . VALDES VAL RE, op cit., p. 158

32 Sobre la figura, vid. entre otros, TORRES PEREZ, F., “Las cooperativas de explotacién comunitaria de la tierra”,
en VARGAS VASSERQT, C. (Dir.), Integracion y concentracion de empresas agroalimentarias, Dykinson, 2019,
pp.79yss

33 TORRES PEREZ, F.(2018), op cit. p. 87.

34 Un repaso a la regulacién de las CECT en las leyes autonémicas puede verse en nuestro trabajo ALGUACIL
MARI/NAVARRO LERIDA/PASTOR DEL PINO/SACRISTAN BERGIA, Modelos innovadores... cit.

35 Algunas leyes autondmicas omiten la referencia a la tierra (asi la LCCM, ademds puede destacarse en el
caso castellano-manchego que el articulo 3 de la Ley 4/2017 de Microempresas Cooperativas y Cooperativas
Rurales de Castilla-La Mancha, contempla a las cooperativas de explotacién comunitaria de la tierra
(conjuntamente con las de trabajo asociado) como Unicos tipos que pueden constituirse como microempresas
cooperativas.), otras introducen la palabra “ganado” (el caso de la LCCyL o LCCan) ) u otras en fin introducen
la figura en la regulacién de “Otras formulas cooperativas”.

36 PASTOR DEL PINO, M2C / TORRES PEREZ, F., Las cooperativas y la explotacién comunitaria de la tierra:
cuestiones de su régimen sustantivo y tributario, Cooperativas Agroalimentarias de Espafa, 2022
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Hay cierto consenso ademas en calificar alas CECT como una clase auténoma de cooperativas,
dentro del género de las de produccion. En consecuencia, la mayor parte de las normas
disciplinan las CECT como una clase diferente de las agrarias y con una regulacién mucho
mas detallada que aquéllas. En todo caso, a pesar de esta configuracién como una clase
auténoma, en la regulacién de las CECT son habituales las remisiones normativas tanto a
la disciplina de las cooperativas agrarias -respecto a las limitaciones con las operaciones
con terceros no socios y a las actividades que se pueden desarrollar-, como a las de trabajo
asociado, en particular, en lo referente al régimen de los socios trabajadores®’.

5.2. Elementos del modelo
Los elementos mas interesantes de la figura, desde el andlisis de este trabajo serian;

> En cuanto al objeto de las CECT, dada la permisividad legal, su actividad no solo
ha de limitarse a una unica fase de la produccidén agroalimentaria, sino que puede
comprender todas las fases del proceso productivo y de comercializacién tanto antes
como después de la produccion, lo que dota a este tipo social de cierta flexibilidad con
respecto a las cooperativas agrarias. Ademas, en algunas leyes incluso se ofrece una
perspectiva mas amplia, por ejemplo, el art 88.2 LCCV que permite la explotacion en
comun de inmuebles e instalaciones pertenecientes a diversos titulares, susceptibles
de aprovechamiento empresarial comun turistico, industrial o de servicios®. Este tema
es interesante y debe relacionarse con el ultimo modelo que se analiza en este trabajo:
el de las cooperativas integrales o multiactividad. Por otra parte, también es posible la
creacion de CECT sélo de ganado.

> Por lo que respecta a la condicion de socio, se permite que accedan a la CECT
tanto aquellas personas fisicas que son titulares de ciertos derechos y los ceden
-denominadas habitualmente socios cedentes del goce de bienes a la cooperativa-;
como aquellas otras que Unicamente prestan su trabajo -catalogadas como socios
trabajadores o socios de trabajo-, siendo imprescindible al menos la presencia de
socios cedentes. Los socios cedentes personas fisicas pueden, a su vez, prestar
su trabajo o sus servicios en la cooperativa. Si es asi, tendran de forma simulténea
una “doble cualidad” puesto que seran socios cedentes y socios trabajadores. En
coherencia con la posible “doble condicidn” del socio, la mayor parte de las normas
cooperativas determinan que si una persona socia cesa en una de esas dos condiciones
se reembolsaran Unicamente las aportaciones realizadas en funcién de esa condicion®®.
Ademas de personas fisicas, también pueden acceder como socia cedente cualquier
persona juridica que sea titular de derechos de uso y aprovechamiento de la tierra u
otros bienes inmuebles susceptibles de explotacidn agraria y los ceda a la cooperativa.
No obstante, ciertas normas citan en particular como posibles personas socias solo
a los entes publicos y a las sociedades en cuyo capital participen mayoritariamente
aquellos. En tal caso, dichos entes y sociedades no estaran afectados por el habitual
limite legal -que si afecta a otras personas socias- y de acuerdo con el cual un socio
no puede ceder el usufructo de tierras u otros bienes inmuebles que excedan del tercio
del valor de los integrados en la explotacién“. En algunas regulaciones autondmicas

37 Ibidem, p.11.
38 Ibidem, p.16.
39 Ibidem, p. 27.
40 Ibidem, p.17.
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se sefala por otra parte que el nimero de personas trabajadoras con contrato laboral no
sea superior al 30 por 100 del total de socios y socias de trabajo de la cooperativa, ligado
a la condicién de especial protegida de la CECT#

> Encaso de baja del socio cedente: la CECT puede conservar los derechos cedidos cuando el
socio cedente causa baja y hasta que finalice el periodo por el cual fueron cedidos. En tales
casos, la cooperativa ha de compensar al socio que ha causado baja, abonandole la renta de
la zona referida a tales bienes hasta la finalizacion del periodo de permanencia obligatoria®,

> Untemaimportante es el de la valoracion de los bienes cedidos susceptibles de explotacion
en comun, asi como de las rentas obtenidas por los mismos. En este sentido se remite a
los estatutos el procedimiento para esa valoracidn, pudiendo optar por la exigencia de una
tasacion por experto independiente.

> Como se ha sefalado, la regulacion estatal y autondmica de las CECT contiene un alto grado
de flexibilidad a la hora de disefiar el modelo que se quiere para la cooperativa. En este
sentido, reiteramos las reflexiones que hemos vertido a lo largo de este trabajo: la relacién
derivada de esa cesidn es una relacidn cooperativizada. Ahora bien, no puede olvidarse la
necesidad de entender la naturaleza juridica de ese acto de cesién, que como ha indicado
la doctrina, es a titulo de goce. El socio cede el uso y aprovechamiento de las tierras,
reservandose las restantes facultades de dominio sobre las tierras aportadas. Ahora bien,
alguna de esas facultades, como la libertad de transmision es a veces limitada“®,

> Con relacion a la imputacion de pérdidas lo normal es remitirse a la solucién adoptada
para acreditar los retornos, pero garantizando una minima retribucion a las personas socias
trabajadoras. Por tal motivo, si la explotacion de bienes cedidos genera pérdidas, aquellas
que correspondan a la actividad cooperativizada de prestacion de trabajo sobre dichos bienes
se imputaran a los fondos de reservay a las personas socias en su condicion de cedentes. EL
objetivo de esta medida es garantizar a las personas socias trabajadoras una compensacion
minima igual al setenta por ciento de las retribuciones satisfechas en la zona por igual
actividad o trabajo y, en todo caso, nunca inferior al salario minimo interprofesional®.

COOPERATIVA DE EXPLOTACION COMUNITARIA DE LA TIERRA

RETORNO COOPERATIVO

E IMPUTACION EN PERDIDAS
(en la imputacién de
resultados de las CECT

existe una genuina
manifestacion del riesgo
empresarial).

SOCIOoS ¢Algunos Socios?

Actividad no
£~ cooperativizada

MODELOS DE REGULACION

Doble condicién  ;Todos los socios?  Cesién connatural figura CECT.

del socio: Actividad Estatutos: ¢Delimitacion
¢(Cedente y cooperativizada concretavaloracion, derechos,
trabajador? obligaciones, retorno, mejoras?

Necesidad negocio juridico

Elaboracidn propia

41 Asi.EnlaNORMA FORAL 6/2018, de 12 de diciembre, sobre régimen fiscal de cooperativas del Territorio Histdrico
de Bizkaia

42 Ibidem p.21.

43 VALDE'S VAL RE, F. cit., pp. 197-198

44 Ibidem.,p.93
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5.3. Calificacion fiscal

Veamos la situacion de la cooperativa constituyente (Agroalimentaria) y de la constituida o
participada (CECT)

5.3.1. Cooperativa agroalimentaria

Tal y como expone PASTOR DEL PINO, C%., en las cooperativas agroalimentarias que
desarrollen una actividad de explotacion comunitaria mediante una sociedad constituida
ad hoc participada mayoritariamente por la cooperativa agroalimentaria no se aplicarian
las previsiones del art. 13.9 de la LRFC relativas a las limitaciones a su participacion en el
capital social de entidades no cooperativas.

Ahora bien, debe pensarse en las consecuencias derivadas de la propia cesidn por parte
de los socios titulares y sus efectos sobre la exigencia de la norma fiscal, relativa a la
necesaria condicion de titular de explotacion que deben ostentar los socios de la cooperativa
agroalimentaria para poder disfrutar del correspondiente régimen de beneficio fiscal (art.
9.1 LRFC), en la medida en que tales socios pudieran dejar de serlo por la correspondiente
cesidn. Ahora bien, en la medida en que, como hemos visto, el socio de esta explotacidn
comunitaria pueda considerarse cotitular de la explotacién junto con la cooperativa,
seguiriamos cumpliendo ese requisito.

5.3.2. Cooperativa de explotacién comunitaria de la tierra

En principio, nada impide que esta cooperativa sea fiscalmente protegida, si no incurre en
ninguna de las causas de pérdida del art. 13 de la ley 20/1990. Ahora bien, ademas, estas
cooperativas estan enumeradas entre las susceptibles de ser especialmente protegidas en el
art. 7 de dicha ley, y las condiciones para poderlo ser estdn contempladas en su articulo 10.

Pues bien, la primera exigencia prevista en la norma fiscal para las CECT: “que sus socios sean
personas fisicas titulares de derechos de uso y aprovechamiento de tierras u otros bienes
inmuebles, susceptibles de explotacion agraria, que cedan dichos derechos a la cooperativa
gue presten o no ademas su trabajo en la misma, o bien sean personas fisicas que presten sélo
su trabajo, o en su caso sean entes publicos o sociedades participadas mayoritariamente por
estos, comunidades de bienes y derechos integradas por personas fisicas, aprovechamientos
agricolas y forestales, montes de mano comun u otras instituciones analogas”“®

De este modo, y con la misma redaccion que la empleada por la anterior Ley de Cooperativas
de 1987,y por alguna norma autondmica, sélo pueden ser socios cedentes las personas fisicas,
y las personas juridicas expresamente referidas, lo que supone en este ultimo caso un mayor
condicionamiento que el previsto para el disfrute de la condicidn fiscal de protegidas que no
limita la tipologia de estas. En cualquier caso, y con relacion a los socios en general, prevé
ademas la norma que “no puedan ceder a las cooperativa tierras y otros bienes inmuebles
gue excedan del tercio del valor total de los integrados en la explotacidn, salvo que se trate de
entes publicos o sociedades participadas mayoritariamente por estos"#’.

45 En Las cooperativas y la explotacion... cit., , pp. 37 y 38

46 Articulo 10.1de laLRFC. Sélo las CECT que retinan los requisitos contemplados en la normativa fiscal gozaran
de la condicidn de especialmente protegidas y las que se ajusten a la normativa sustantiva, la de simplemente
protegida, lo que exige de la concurrencia de las exigencias referidas para poder disfrutar del régimen fiscal
especifico, quedando excluidas aquellas que no se ajusten a las mismas.

47 Art.10.5 de la LRFC.
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El segundo requisito se refiere a los trabajadores asalariados, estableciendo como limitacidn
gue “el nimero de estos trabajadores con contrato indefinido no exceda del 20 por 100 del
total de socios trabajadores, y si han sido contratados mediante otra forma de contratacién
gue el numero de jornadas legales realizadas durante el ejercicio econdémico no supere el
40 por 100 del total de jornadas legales de trabajo realizadas por los socios trabajadores”,
remitiéndose para el cémputo de estos porcentajes a lo previsto en el apartado 3 del articulo
8 de esta Ley, es decir a lo previsto con relacidn a las cooperativas de trabajo asociado“t.

La siguiente limitacion recogida en el articulado de la Ley afecta a las operaciones con
terceros, “impidiéndose la realizacion de actuaciones relacionadas con productos de
explotaciones ajenas en cuantia superior, en cada ejercicio econdmico, al 5 por 100 del precio
de mercado obtenido por los productos que procedan de la actividad de la cooperativa”,
porcentaje que se determinara para cada uno de los procesos en los que la cooperativa
utilice productos agrarios de terceros*.

Finalmente, el precepto alude a una limitacién referida a los bienes de naturaleza rustica de
la cooperativa, indicando que las bases imponibles del Impuesto sobre Bienes Inmuebles
correspondientes a los mismos, dividido por el nimero de sus socios, tanto trabajadores
como cedentes de derechos de explotacidn, no exceda de una determinada cuantia®.

5.4. Aspectos juridico-laborales y seguridad social

5.4.1. Cooperativa de explotacién comunitaria de la tierra y estatuto juridico de los socios
trabajadores

La cooperativa de explotacién comunitaria de la tierra (CECT) puede contar con dos tipos de
socios: (i) aquellos que ceden a la sociedad cooperativa el uso y aprovechamiento de tierras
u otros bienes inmuebles susceptibles de explotacidn agraria. Estos socios también podran
prestar su trabajo en la misma, ostentando la doble condicidon de socios cedentes y socios
trabajadores -siempre que sean personas fisicas-; (ii) las personas fisicas que se limitan a
prestar su trabajo en la misma, que tendran la condicidn de socios trabajadores no cedentes.

Para adquirir la condicidn de socio trabajador en una CECT se exige realizar la aportacion de
capital fijada en los estatutos sociales. Esta cantidad serd diferente de la que deben realizar
las personas que ingresan en la cooperativa como socios cedentes (art. 97.1 LC), de modo que
los socios que ostenten la doble -cedente y socio trabajador- deberan sufragar dos cuotas

48 Art. 10. 2 de la LRFC. Aunque que indica a continuacién que, si el nimero de socios es inferior a cinco, podra
contratarse un trabajador asalariado.

49 Y que segun se indica en el apartado 3 del art. 10, afectarian a actuaciones de conservacion, tipificacion,
manipulacidn, transformacidn, trasporte, distribucién o comercializacidn de productos de explotaciones ajenas.

50 EL precepto sefala la cuantia de 6.500.000 pesetas, lo que demuestra la imperiosa necesidad de actualizar
la normativa fiscal y ajustarla no sélo a la realidad econémica general sino, especialmente, a la particular del
ambito cooperativo, que se mueve en un contexto econémico global y social muy diferente al que concurria en
la fecha de aprobacién de la LRFC. Esa actualizacién que si se ha ido efectuando en las normas sustantivas
autondmicas no ha tenido sin embargo su correlacién en la norma fiscal, produciéndose importantes desajustes
entre la realidad actual de las operaciones y actividades realizadas por las sociedades cooperativas y los
margenes operativos y limitaciones de la norma tributaria. Esta falta de adaptacién que responde en alguna
medida a la necesidad de “mantener a salvo” la idiosincrasia de origen de este tipo societario y evitar que quede
desvirtuada su naturaleza y organizacién estructural y finalista ha llevado sin embargo a algunas cooperativas a
preferir renunciar a la aplicacién de este régimen fiscal especifico para poder operar asi con mayores margenes
y sin las limitaciones que conlleva la norma fiscal, lo que, por otro, lado tampoco parece légico.
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distintas. En caso de que el socio cese alguno de los dos vinculos tendra derecho a que se
le reintegre la cantidad satisfecha en funcion de la condicidn por la que cause baja en la
cooperativa (art. 97.2 LC), pudiendo permanecer en la misma como socio del otro colectivo.

A los socios de trabajo de las CECT, sean o no simultdneamente cedentes del goce de
bienes a la cooperativa, se les aplica las normas establecidas en la legislacidn cooperativa
para los socios trabajadores de las cooperativas de trabajo asociado (art. 95.2 LC), siendo
el vinculo que les une a la CECT de naturaleza, exclusivamente, societaria (art. 80.1 LC).

La forma de acceso a la CECT de los socios de trabajo se inicia con la suscripcién de un
contrato societario, ora de caracter temporal ora de caracter indefinido, pero también cabe
la posibilidad de que los estatutos sociales condicionen la adquisicién de la condicién de
socio de trabajo a la superacidn de un periodo de prueba estipulado en el mismo, en cuyo
caso se fijaran en el contrato societario determinados objetivos a cumplir por el aspirante
gue si los cumple pasara a ser socio de trabajado indefinido o temporal, en funcién del tipo
de contrato societario suscrito con la cooperativa.

La duraciodn del periodo de prueba de los socios de trabajo serd la fijada en los estatutos
sociales, si bien no podra exceder de seis meses o de dieciocho meses para aquellos
puestos de trabajo que exigiendo especiales condiciones profesionales para su desempefio
fije el consejo rector o la asamblea general de la cooperativa (art. 81.2 LC).

No podraimponerse la superacién de un periodo de prueba a los nuevos socios de trabajo que
Lleven en la cooperativa, como trabajador por cuenta ajena, al menos el tiempo equivalente
al previsto para el periodo de prueba (articulo 13.4 LC).

El caracter societario del vinculo entre los socios de trabajo y la CECT tiene notables
implicaciones en el analisis de la prestacion de trabajo desde el punto de vista juridico
laboral; singularmente, que ni las normas laborales ni el convenio colectivo correspondiente
al sector de actividad resultan aplicables a las concretas caracteristicas de la prestacidn
de trabajo de los socios trabajadores. De este modo, los derechos y obligaciones relativas
a su prestacion de trabajo no vendran fijadas por las normas laborales (legislacién laboral
y negociacion colectiva) sino que cada CECT, en sus propias normas internas, fijard el
“estatuto profesional” del socio trabajador. Asi, el marco juridico que rige esta relacion esta
compuesto por la (i) legislacidn estatal y autondmica en materia de cooperativas y por (ii) la
normativa interna de la cooperativa, es decir, los estatutos sociales (EESS), el reglamento
de régimen interno (RRI) y los acuerdos adoptados validamente por los érganos sociales,
pudiendo remitirse a las previsiones contenidas en las normas que integran el ordenamiento
juridico laboral, cuando asi se prevea expresamente.

A. Anticipo societario y retorno cooperativo

La legislacion cooperativa distingue dos tipos de percepciones econdmicas por la
participacién de la personas socias en la actividad cooperativizada: de un lado, el
“retorno cooperativo”, que es un derecho a participar en el reparto de los resultados
econdmicos positivos de la cooperativa cuando al cierre del ejercicio y después de
dotar las reservas obligatorias, existe excedente disponible que se puede adjudicar a
las personas socias en proporcion a la actividad cooperativizada realizada por ellas. De
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otro, se reconoce el derecho a los “anticipos societarios". Ambas percepciones traen su
causa de las actividades realizadas por las personas socias, pero su naturaleza juridica
es distinta. Mientras los anticipos societarios son la contraprestacion por la prestacion
de trabajo del socio trabajador, el retorno cooperativo recompensa cualquier actividad
en beneficio de la cooperativa.

Asi pues, el derecho econdmico basico de los socios trabajadores es el derecho al
anticipo societario. Estos son cantidades de caracter periédico que deben percibir
los socios trabajadores por su trabajo y con arreglo a su participacion en la actividad
cooperativizada.

Establece la LC que “los socios trabajadores tienen derecho a percibir periédicamente,
enplazonosuperioraunmes, percepciones acuentade los excedentes de la cooperativa
denominados anticipos societarios que no tienen la consideracidon de salario, segun su
participacidn en la actividad cooperativizada” (art. 80.4). Se trata de anticipos a cuenta
de los excedentes que corresponda a cada socio, de modo que sélo existiran en los
casos en los que la cooperativa consiga resultados positivos o beneficios en el ejercicio
econdomico correspondiente, por lo que si la cooperativa tiene pérdidas y no obtiene
beneficios en un ejercicio econdmico, los socios no tienen derecho a percibir anticipos
societarios, ni podran solicitar la extincion indemnizada de su relacidén societaria, como
si prevé el articulo 50.1.b) ET para los trabajadores por cuenta ajena.

El legislador manifiesta de forma expresa que los anticipos societarios “no tienen la
consideracidn de salario”, y ello porque, como se ha indicado, la relacién obligacional
gue les vincula a la sociedad cooperativa tiene caracter societario, no laboral. Tampoco
podra el socio trabajador acudir al Fondo de Garantia Salarial, pues tal posibilidad se
excluye expresamente en el articulo 14.3 de la Ley General de la Seguridad Social.

La legislacion cooperativa no contiene muchas precisiones sobre la determinacion
y estructura del anticipo societario. La libertad de configuracion de la politica
retributiva en las cooperativas responde al principio de participacién econdmica de
sus miembros, de modo que el derecho a los anticipos societarios, su determinacién
y la forma de hacerse efectivos, deben formar parte del contenido minimo obligatorio
de los estatutos sociales de la cooperativa o de los acuerdos adoptados por la
asamblea general.

En relacion con la determinacion de la cuantia de los anticipos societarios, la facultad
de autorregulacién de la CECT no es plena, pues las leyes cooperativas autondmicas
incorporan algunos limites con la finalidad de garantizar a los socios trabajadores
unos ingresos minimos, o para fijar un tope en el importe de estas retribuciones. Asi,
algunas leyes autondmicas exigen que el importe de los anticipos societarios no sea
inferior al salario minimo interprofesional (SMI) en computo anual. Es el caso de las
leyes aragonesa (articulo 72.7), extremeia (articulo 146.4), de La Rioja (articulo 104),
madrilefia (articulo 105.4) y vasca (articulo 103.6); otras normas autondmicas, en
cambio, referencian el limite minimo a “las retribuciones normales de la zona, sector
y categoria profesional” (articulo 105.1 de la Ley de Cooperativas de Galicia), remision
gue debe entenderse referida a las retribuciones establecidas en el convenio colectivo
aplicable en el sector en el que desarrolle la actividad la cooperativa de trabajo asociado.
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Sin embargo, las normas autondmicas que asi lo contemplan tampoco establecen la
obligacién de manera imperativa, pues ni se contempla como infraccion grave ni como
causa de descalificacion, sino que sera sélo un derecho exigible por el socio.

Otro grupo de normas autondmicas utiliza la referencia al SMI para fijar la cuantia
de los anticipos societarios en aquellos supuestos en los que la cooperativa facture
anualmente mas del 80% a un Unico cliente o a un unico grupo de empresas (leyes de
cooperativas de la Comunidad Valenciana (articulo 89.3), Castilla-La Mancha (articulo
124.4), Asturias (articulo 143) y Madrid (articulo 105.3). Se trata de una medida para
evitar el uso abusivo de esta formula cooperativa que impulsa una empresa o persona
con relacién comercial que pretende mantener el control sobre ésta. Constituyen, por
tanto, una minoria las legislaciones cooperativas que dejan a criterio de los érganos
internos de la sociedad las reglas de determinacién de los importes retributivos,
sin establecer, al menos, un minimo (leyes cooperativas de Andalucia (articulo 87),
Castilla-Leodn (articulo 100.1), Baleares (articulo 102.4), Cantabria (articulo 100.8),
Murcia (articulo 104.9) y Cataluia (articulo 132.1).

La legislacidn cooperativa -estatal y autonémica- tampoco contempla procedimiento
alguno paramodificar elimporte de los anticipos societarios, a diferencia de la normativa
laboral que si contiene una regulacién especifica para alterar las condiciones laborales
(articulos 41 y 82.3 ET). Estos procedimientos son garantias derivadas de una de las
manifestaciones de la ajenidad que caracteriza la relacién laboral: la inmunidad del
salario ante las vicisitudes de la actividad empresarial. Por el contra, lo que distingue a
la cooperativa respecto a otro tipo de empresas es que los frutos del trabajo pertenecen
al colectivo de socios trabajadores. La integracion de los socios en la coooperativa es
consecuencia de su aportacion profesional y econdmica al capital social, en régimen de
participacidn y cotitularidad de pérdidas y ganancias, razdn por la que soporta el riesgo
de no percibir retribuciones si no hay beneficios).

Por su parte, los tribunales, aunque no han sido muchas las ocasiones en las que
se han pronunciado sobre esta cuestidn, entienden que los anticipos societarios
no son susceptibles de una renuncia absoluta e incondicionada por parte de los
socios trabajadores, pero que si es posible reducir temporalmente su importe, el de
algunos de sus conceptos suspender o aplazarse su pago o, incluso, suprimir sine
die su percepcidn, siempre que el acuerdo sea adoptado validamente por el érgano
competente de la cooperativa, conforme a lo previsto en los estatutos sociales.

De otro lado, los socios trabajadores de las CECT, ademas de los anticipos societarios en
funcidn de la actividad que se haya desarrollado en el seno de la cooperativa, percibiran,
en su caso, por la cesion del uso y aprovechamiento de bienes a la cooperativa, la renta
usual en la zona para fincas andlogas. Las cantidades percibidas tanto en concepto de
anticipos societarios como de rentas lo seran a cuenta de los resultados finales, en el
ejercicio de la actividad econdmica de la cooperativa (art. 97.3 LC).

Como se ha sefialado, los anticipos societarios no son la Unica retribucién que puede percibir
un socio trabajador, sino que éste también tiene derecho al retorno cooperativo. De este
modo, siempre que existan excedentes, y una vez que se hayan satisfecho las deudas, los
tributos correspondientes y se haya cubierto, de forma preceptiva, el fondo de formacion
y promocién (minimo del 5% de los excedentes netos) y la reserva obligatoria (minimo
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del 20%) la cooperativa podra proceder a repartir los excedentes netos entre los socios
trabajadores. También existe la posibilidad de que dicho excedente pueda destinarse bien
a reservas voluntarias, bien a la participacion de los trabajadores asalariados.

El reparto de los excedentes se realizard en funcién de cudl sea la actividad
cooperativizada que cada socio trabajador realice, y podra realizarse mediante un
pago en metdlico, mediante su incorporacidn al capital de la cooperativa o mediante la
creacion de un fondo de retornos.

Los socios trabajadores de las CECT pueden obtener retornos cooperativos con cargo
a dos tipos de excedentes (art. 97.4 LC):

a) Los excedentes disponibles que tengan su origen en los bienes incluidos en la
explotacidn por titulos distintos a la cesidn a la cooperativa del goce de los mismos
por los socios, se imputaran a quienes tengan la condicion de socios trabajadores,
de acuerdo con las normas establecidas para las cooperativas de trabajo asociado.
Por tanto, Unicamente los socios trabajadores obtendran retornos cooperativos con
cargo a este tipo de excedentes.

b) Los excedentes disponibles que tengan su origen en los bienes cuyo goce ha sido
cedido por los socios a la cooperativa, se imputaran a los socios -tanto cedentes
como trabajadores- en proporcién a su respectiva actividad cooperativa. A tal
efecto, la actividad consistente en la prestacidn de trabajo “serd valorada conforme
al salario del convenio vigente en la zona para su puesto de trabajo, aunque hubiese
percibido anticipos societarios de cuantia distinta” (art. 97.4.b),b’ LC).

Ademas, los socios trabajadores también reciben un tratamiento especial en lo que
a responsabilidad por deudas se refiere en relacion al retorno cooperativo. Asi, si la
explotacidn de los bienes cuyo goce ha sido cedido por los socios diera lugar a pérdidas,
las que correspondan a la actividad cooperativizada de prestacién de trabajo sobre
dichos bienes se imputaran en su totalidad a los fondos de reserva y, en su defecto, a
los socios en su condicidn de cedentes del goce de bienes, en la cuantia necesaria para
garantizar a los socios trabajadores una compensacién minima igual al setenta por
ciento de las retribuciones satisfechas en la zona por igual trabajo y, en todo caso, no
inferior al importe del salario minimo interprofesional. Se trata de una norma que tiene
por finalidad asegurar que el socio trabajador de este tipo de cooperativas perciba una
cuantia minima por el trabajo personal realizado.

B. Bajas obligatorias de los socios trabajadores

Por ultimo, en cuanto al régimen de bajas de los socios trabajadores de las CECT,
existen dos tipos de bajas: las voluntarias, que insta el socio trabajador, y las forzosas,
a iniciativa de la sociedad cooperativa. A su vez, dentro de las bajas forzosas se
puede distinguir dos grandes bloques: la expulsidn del socio trabajador, por motivos
disciplinarios, y las bajas obligatorias, que no son consecuencia de infracciones
disciplinarias del socio trabajador.

La legislacion cooperativa prevé, tanto a nivel autonédmico como estatal, la existencia
de determinadas causas que pueden conllevar la baja obligatoria no disciplinaria de un
socio trabajador de la Cooperativa.
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Al igual que respecto del régimen sancionador, existen causas de baja obligatoria de
caracter social como de caracter laboral. Las causas previstas legalmente son:

(i) La pérdida de los requisitos para ser socio de la cooperativa, de conformidad con lo
dispuesto por la ley o los Estatutos sociales (arts. 17.5 LC).

(i) La incapacidad permanente absoluta o gran invalidez del socio trabajador (art. 84.3
LC).

(iii) La concurrencia de causas econdmicas, técnicas, organizativas, de produccién o de
fuerza mayor (art. 85 LC).

Esta ultima causa de baja obligatoria no estd sujetas a la regulacion del despido
objetivo que realiza el Estatuto de los Trabajadores. Es una institucion especifica del
ambito cooperativo, y desligada de la legislacién laboral, que cuenta con su propio
régimen juridico. La justificacion es, una vez mas, la piedra angular de las cooperativas:
la naturaleza societaria del vinculo que las une con los socios trabajadores.

La legislacidon cooperativa, al prever esta clase de baja, no define qué se entiende
por causas econdémicas, técnicas, organizativas o de produccidén. Si partiésemos del
concepto que ofrece de estas causas la legislacion laboral entenderiamos que la
cooperativa puede acordar esta baja obligatoria, a grandes rasgos, cuando (i) exista una
situacion econdmica negativa, entendiéndose esta, en todo caso, como la disminucién
del nivel de ingresos ordinarios o ventas durante tres trimestres consecutivos, (ii)
existan cambios en el &mbito de los medios de produccion, (iii) existan modificaciones
en los métodos de trabajo de la plantilla de la empresa, o (iv) existan cambios en la
demanda de los servicios o productos que la empresa tiene intencién de colocar en el
mercado.

Sin embargo, de la redaccién del articulo cooperativo que lo regula no parecen
equiparables las causas que regulan la legislacién cooperativa y laboral. Asi, frente
a la determinacién de estas que realiza la normativa laboral, la cooperativa fija un
nivel superior de exigencia ya que requiere la baja sea “necesaria” para mantener “la
viabilidad empresarial” de la cooperativa. De la lectura de este precepto se extrae que
el legislador cooperativo ha hecho de esta figura una suerte de ultima ratio: solo se
puede adoptar en caso de que la viabilidad de la cooperativa esté comprometida.

Los tribunales han entendido que no basta con que la cooperativa tenga pérdidas,
sino que estas pérdidas deben computarse con antelacién al pago de los anticipos
societarios a los socios trabajadores. Es decir, para entender que una cooperativa se
halla inmersa en una situacién econdmica que le permite justificar el acometimiento
de bajas obligatorias definitivas de un determinado nimero de socios trabajadores,
se ha de tener en cuenta el importe de las pérdidas que sufre la CTA antes de pagar
los anticipos societarios a los socios trabajadores y no después de abonar esas
cantidades.

Asi, sélo en caso de que el importe de las pérdidas, previo al pago del anticipo
societario, muestre la imposibilidad de continuar la actividad cooperativa con el
sobredimensionamiento de la plantilla se podra acordar la baja obligatoria de una
parte de los socios trabajadores.
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Por otra parte, la peculiaridad de la féormula cooperativa también incide en la
valoracion de las causas econdmicas, en concreto. Asi, se ha planteado el debate de la
concurrencia, o no, de estas causas cuando la insostenible situaciéon econdmica tiene
su origen en el volumen de pérdidas econdmicas de la cooperativa en relacién a su
actividad econdmica. En este sentido, los socios trabajadores son responsables de
forma personal e ilimitada de las pérdidas cooperativas -no sucede lo mismo respecto
de las deudas sociales que si se pueden limitar mediante la inclusién de una clausula
en los Estatutos en que se afirme que la responsabilidad por deudas sociales de los
socios trabajadores es limitada-.

5.4.2. Encuadramiento en Seguridad Social de los socios trabajadores de las CECT

Las CECT no poseen la facultad de optar por el régimen de Seguridad Social en el que
encuadrar asus socios trabajadores que sise reconoce a las cooperativas de trabajo asociado.
Los socios trabajadores de la CECT tienen la consideracidn de asimilados a trabajadores
por cuenta ajena, procediendo su encuadramiento en el régimen de la Seguridad Social que
corresponda segun la actividad desempefada (art. 14.3 LGSS).

Ahora bien, aquellas CECT que optaron, al amparo de la DT 72 de la Ley 3/1987, de 2 de
abril, General de Cooperativas, por mantener la asimilacidn de sus socios trabajadores a los
trabajadores auténomos conservaran ese derecho de opcidn. Una vez ejercido el mismo para
incorporar a sus socios como trabajadores por cuenta ajena en el régimen que corresponda,
ya no podran volver a ejercitar la opcion indicada (DT 192 LGSS).

Asi pues, los socios trabajadores de las CECT quedaran comprendidos en el RGSS, a través
del SEARG, siempre que “realicen labores agrarias, sean propiamente agricolas, forestales
0 pecuarias o sean complementarias o auxiliares de las mismas en explotaciones agrarias”
(art. 252.1 LGSS). La Ley 19/1995, de Modernizacion de las Explotaciones Agrarias define la
“explotacidn agraria” como “el conjunto de bienes y derechos organizados empresarialmente
por su titular en el ejercicio de la actividad agraria, primordialmente con fines de mercado,
y gue constituye en si misma una unidad técnico-econémica” (articulo 2.2), y por actividad
agraria “el conjunto de trabajos que se requiere para la obtencidn de productos agricolas,
ganaderos y forestales” (art. 2.1).

También tienen la consideracidn de labores agrarias las operaciones (complementarias
asimiladas) siguientes (art. 8.2 del Decreto 3772/1972):

a) Las de almacenamiento de los referidos frutos y productos en los lugares de origen.

b) Las de su transporte a los lugares de acondicionamiento y acopio.

c) Las de primera transformacidén que reunan las condiciones siguientes:

1) Que constituyan un proceso simple que modificando las caracteristicas del fruto o
producto y sin incorporacién de otro distinto lo convierta, ya sea en bien util para el
consumo, ya sea en elemento susceptible de experimentar sucesivos tratamientos.

2) Que el numero de horas de trabajo que se dedique a estas labores desde que se
inician las de primera transformacion sea inferior a un tercio del que se dedicé a las
labores agrarias anteriores para obtener la misma cantidad de producto.
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Ninguna otra operacidn distinta a las enumeradas tiene la consideracidn de agraria. Ademas,
paralas mismas sean consideradas “labores agrarias” deben recaer, Uinica y exclusivamente,
sobre frutos y productos obtenidos directamente en las explotaciones agricolas, forestales
0 pecuarias, cuyos titulares realicen las operaciones indicadas, individualmente o en comun,
mediante cualquier clase de agrupacion, incluidas las que adopten la forma de Cooperativa
(articulo 8.3 del Decreto 3772/1972).

Por consiguiente, aquellos socios trabajadores de la CECT que no realicen labores agrarias
o complementarias de las mismas en explotaciones agrarias, en los términos indicados,
deberan ser dados de alta por la CECT en el RGSS ordinario. A tale efecto, la CECT debera
contar con cddigos de cuenta de cotizacion independientes para unos y otros tipos de socios
trabajadores en funcion de la actividad que desarrollen.
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El cambio de modelo productivo de las cooperativas y la lucha por el abandono hace que
se desarrollen otras opciones en las que el factor de colaboracidn entre varias partes es la
nota caracteristica.

6.1. Modelo de incorporacién de jévenes agricultores

Habria asi un primer modelo de colaboracién en el se pretende la incorporacién de jévenes
agricultores (o no tan jovenes, pero emprendedores), brindandoles la posibilidad de
gestionar tierras aportadas por los socios que se van jubilando o que no pueden seguir con
la actividad productiva por distintas razones. Este modelo implicaria a tres tipos de actores
gue representan la propiedad de la tierra, la cooperativa, y la persona que la cultiva, que
puede ser su propietaria o no, y también socia de la entidad asociativa o no serlo®.

En este modelo suele dar un componente de inversidn por parte de la cooperativa en la
mejora estructural y productiva de las fincas de sus socios. El origen de esas fincas puede
estar en un abandono previo o en situaciones entre el agricultor propietario tiene edad
avanzada y se da una ausencia de sucesores que pueda continuar con la explotacién de
la finca. Cuando el origen de las fincas es un socio de la cooperativa que no puede o no
quiere seguir con la explotacidn, el problema que se puede plantear es que al abandonar la
cooperativa se lleva su capital, pudiendo comprometer la sostenibilidad de la cooperativa.
Asi debe buscarse una solucion a través de un modelo, con varias variantes.

En esta primera variante:

> La cooperativa afrontaria los costes de reconversion productiva y estructural de
la parcela, para adecuarla al tipo y calidad de produccién al que esta orientada la
cooperativa. Esta actividad de reconversidn puede ser mayor o menor, dependiendo del
estado de la parcela.

> Los dueios de la tierra no pierden su propiedad, pero ceden, a cambio de una renta
o parte proporcional de la produccidn, el manejo de la misma a la cooperativa por un
periodo de tiempo prolongado. De nuevo de conformidad con las reflexiones contenidas
en este trabajo, el disefio de las obligaciones de las partes en este negocio determinara
su naturaleza juridica, quizd mas cercana al arrendamiento

> Este periodo de tiempo es variable entre cooperativas y depende de las mejoras
necesarias que se realicen.

> En este modelo, una vez que la cooperativa llega a un acuerdo con el propietario de
la parcela, se ocupa de buscar entre sus socios a un agricultor profesional que se
haga cargo de la produccion y gestion de la finca. En esta labor de explotacion el
agricultor contara con el apoyo técnico de la cooperativa

> Al ser un modelo que podriamos llamar de varios “stakeholders” es necesario disenar
un esquema retributivo para cada una de las partes.

51 Este es el modelo que parte de la doctrina llama de “modelo de colaboracién multiactor” VERONICA
PINEIRO, V./ GARCIA ALVAREZ-COQUE J.M./ MELIA-MARTi,E. , “La gestién en comun de tierras: distintos
modelos en respuesta a las necesidades del sector agroalimentario”, en Noticias de la economia publica, social
y cooperativa N267 * 2021, pp. 39y ss.
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6.2. Modelo de explotacion directa para evitar abandono

En una segunda variante no entraria en juego el agricultor joven o el emprendedor, sino
que la propia cooperativa es la que explotaria las tierras del socio que queria abandonar.
Asi a éste se le remunera en capital — interés- con el beneficio que obtenga la cooperativa.
En este sentido desde el punto de vista juridico podrian plantearse problemas respecto
de ese pago. Una alternativa seria la constituciéon de una sociedad de capital de la que
sean socios quienes quieren abandonan, aportando la finca a cambio de remuneracion via
dividendo. El problema de esta opcidn es la sensacion de pérdida de identidad cooperativa.

6.3. Modelo de “financiacion” para crecimiento de las explotaciones de los
socios a través de cesidon de la cooperativa.

> Algun socio desea ampliar en hectareas su explotacion. En este caso la cooperativa
le cede hectdreas propias — en ocasiones pueden ser de un comunal- para hacer la
explotacidn mas grande a cambio del pago de una renta, de nuevo, con los caracteres
de arrendamiento.

> La cooperativa puede financiar al socio las mejoras que necesite en esas tierras que
le cede. La cuestidn aqui es cdmo se hace esa financiacién. Algunas cooperativas
utilizan una seccion de crédito, mientras otras no lo hacen. Puede pensarse en que la
cooperativa en este modelo lo que realiza es una prestacion a través de una SA/SL, lo
que no lleva a la problematica que analizaremos en el ultimo modelo.

> Por ultimo, puede darse la circunstancia de que el socio no tenga trabajadores
suficientes. Aqui de nuevo puede pensarse en que la cooperativa, a través de una
empresa de servicios — sociedad de capital- proporcione esos trabajadores.

6.4. Aspectos juridico-laborales y de seguridad social

De optarse por este modelo de gestion, la cooperativa ha de tener en cuenta que si la
explotacidn de las fincas se lleva por parte de un socio, bajo la direccién técnica y control
de la cooperativa, aquél, ademas del vinculo societario pasara a tener una relacién laboral
con la sociedad cooperativa, debiendo celebrarse con el socio un contrato de trabajo de
caracter indefinido -ordinario o fijo discontinuo-, salvo que la cooperativa agraria tenga
prevision estatutaria de contar con socios de trabajo, condicidon que podria reconocerse al
socio que vaya a explotar las fincas. En el supuesto de que la persona que se encargue de
la explotacion de las tierras no sea socio de la cooperativa debera celebrarse con ella un
contrato de trabajo ordinario

La persona que pase a explotar las fincas -sea o 0 no socia- cedidas a la cooperativa bajo
la direccidn y supervision de ésta, deberd ser dada de alta en el RGSS, a través del SEARG,
siempre que “realicen labores agrarias, sean propiamente agricolas, forestales o pecuarias
0 sean complementarias o auxiliares de las mismas, en explotaciones agrarias” (art. 252.1
LGSS).

Cuando las parcelas o fincas cedidas a la cooperativa estén siendo explotadas por
trabajadores del socio cedente, se producird un fendmeno de sucesion empresarial (art.
44 ET), de modo que las relaciones laborales existentes no se extinguirian por la sucesién,
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guedando la cooperativa cesionaria subrogada en los derechos y obligaciones laborales y
de Seguridad Social del titular de la explotacidn agraria -anterior empleador-. Ademas, la
cooperativa adquirird una responsabilidad solidaria junto al socio o tercero cedente de las
tierras respecto de las obligaciones laborales y de Seguridad Social pendientes previas a la
cesidn, que alcanzaria a las deudas posteriores en caso de que la cesidn fuese declarada
delito.

Por ultimo, si la explotacion de las tierras cedidas se lleva a cabo por empresas de servicios
0 por otra cooperativa, se estard ante la figura juridica-laboral de una contrata de propia
actividad, con las obligaciones y responsabilidades laborales del art. 42 ET y las de
prevencién de riesgos laborales previstas en el RD 171/2004, asumiendo la cooperativa,
en estos casos, una responsabilidad solidaria -como empresario principal- respecto
las obligaciones salariales y de Seguridad Social contraidas por la empresa o sociedad
cooperativa contratista con sus trabajadores durante la vigencia de la contrata.

En el supuesto en que la empresa de servicios o cooperativa con la que se contrate la
explotacidn de las tierras cedidas, se limite a aportar mano de obra para dichas tareas sin
ejercer un poder de direccidn y supervision de las personas trabajadoras y sin destinar
a la explotacidn agraria una organizacién empresarial -medios materiales y organizativos
propios- completa, podria calificarse este negocio juridico de cesidn ilegal de trabajadores,
lo que determinara la responsabilidad conjunta de la empresa de servicios —cedente- y de la
cooperativa agraria -cesionaria- respecto de las obligaciones laborales contraidas con los
trabajadores y con la Seguridad Social, ademads de otras responsabilidades que quepa exigir
como las administrativas y penales.

Por ultimo, en este modelo, de optarse por llevarse a cabo la explotacidn, en lugar de a través
de una sociedad capitalista de nueva creacidn -o ya existente-, por medio de una sociedad
agraria de transformacidn (SAT). Las SAT son sociedades civiles que por su finalidad social
y mutualista se encuentran muy préximas a las cooperativas de explotacién comunitaria
de la tierra y a las cooperativas agrarias. No en vano, la LC (art. 93.1) permite que las SAT
formen parte como socios de pleno derecho de una cooperativa agraria.

La SAT que se constituya puede contar con socios trabajadores cuyo vinculo juridico con
la misma sera societario, toda vez que su trabajo -agricola- constituye la aportacion a la
sociedad civil en la que se integra (art. 5.1.a) RD 1776/1981, de 3 de agosto, por el que se
aprueba el Estatuto que regula las Sociedades Agrarias de Transformacién), en régimen
de cotitularidad, autoorganizacién y codecisién, que excluyen las notas prototipicas de
la relacidon laboral: ajenidad y dependencia. Asi pues, el estatuto juridico -derechos y
obligaciones relacionados con la prestacion de trabajo- de los socios trabajadores estara
constituido por lo previsto en sus estatutos sociales y en la Ley 20/2007, de 11 de julio,
por el que se aprueba el Estatuto del Trabajo Auténomo (art. 1.2 LETA), al aplicarse a las
mismas, supletoriamente, el régimen juridico de las sociedades civiles a las SAT.

Por lo que respecta al encuadramiento en el sistema de Seguridad Social de los socios
trabajadores de las SAT, se llevara a cabo, bien en el SETA del RETA, o directamente en este
ultimo régimen especial de la Seguridad Social.
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En el SETA quedan encuadrados los trabajadores por cuenta propia, mayores de 18 afos,
gue reunan los siguientes requisitos:

12 Ser titulares de una explotacion agraria. Se entiende por explotacién agraria el conjunto
de bienes y derechos organizados por su titular en el ejercicio de la actividad agraria, y que
constituye en si misma una unidad técnico-econdmica, pudiendo el titular de la explotacion
serlo por su condicion de propietario, arrendatario, aparcero, cesionario u otro concepto
analogo, de las fincas o elementos materiales de la respectiva explotacion agraria.

N
10

. La realizacion de labores agrarias de forma personal y directa en tales explotaciones
agrarias, aun cuando ocupen trabajadores por cuenta ajena, que coticen con la modalidad
de bases mensuales o, de tratarse de trabajadores que coticen con la modalidad de bases
diarias, que el numero total de jornadas reales efectivamente realizadas no supere las
quinientas cuarenta y seis en un afio, computado desde el 1 de enero a 31 de diciembre
de cada afio. EL nimero de jornadas reales se reducira proporcionalmente en funcién del
numero de dias de alta del trabajador por cuenta propia agrario en este Sistema Especial
durante el afio natural de que se trate. Estas limitaciones en la ocupacidn de trabajadores
por cuenta ajena se entienden aplicables por cada explotacién agraria.

Se considerard actividad agraria el conjunto de trabajos que se requiere para la obtencién de
productos agricolas, ganaderos y forestales, asi como la venta directa por parte del agricultor
de la produccién propia sin transformacién o la primera transformacién de los mismos,
cuyo producto final esté incluido en el anexo I del art. 38 del Tratado de Funcionamiento
de la Unidn Europea, dentro de los elementos que integren la explotaciéon, en mercados
municipales o en lugares que no sean establecimientos comerciales permanentes; también
tiene la consideracidon de actividad agraria toda aquella que implique la gestién o la direccidn
y gerencia de la explotacidn.

El ejercicio de la actividad agraria por las personas titulares de una explotacién agraria
de titularidad compartida, definida como la unidad econdmica, sin personalidad juridica y
susceptible de imposicidn a efectos fiscales, que se constituye por un matrimonio o pareja
unida por analoga relacidn de afectividad, para la gestidn conjunta de la explotaciéon agraria
(articulo 2.1 Ley 35/2011, de 4 octubre, sobre titularidad compartida de las explotaciones
agrarias), determina la inclusion en el SETA (articulo 10 Ley 35/2011).

También quedardn incluidos en el SETA el cdnyuge y los parientes mayores de 18 afios, por
consanguinidad o afinidad hasta el tercer grado inclusive, del titular de la explotacién que
realicen la actividad agraria de forma personal y directa en la correspondiente explotacion
familiar, siempre que no tengan la consideracion de trabajadores por cuenta ajena. En
cambio, los hijos del titular de la explotacién agraria menores de 30 afios, aungue convivan
con él, pueden ser contratados como trabajadores por cuenta ajena sin cotizacién a la
contingencia de desempleo.

Aquellos socios trabajadores agrarios de una SAT que no cumplan estos requisitos para
acceder al SETA, pero si los que determinen la inclusion en el RETA, quedaran encuadrados
en este régimen especial sin particularidad alguna.

Por el contrario, los trabajadores -no socios- de la SAT se integraradn en el Régimen General
de la Seguridad Social, bien directamente o a través del SEARG, siempre que realicen
labores propiamente agrarias o complementarias o auxiliares de éstas, en los términos
expuestos -supra- en el apartado 5.4.2.
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