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MENSAJES PRINCIPALES

=> Elhambre en el mundo, medida por la prevalencia de
la subalimentacion (indicador 2.1.1 de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible [0DS]) se mantuvo relativamente
sin variaciones de 2021 a 2022, pero sigue estando muy
por encima de los niveles anteriores a la pandemia de la
enfermedad por el coronavirus (COVID-19), y afectd a
alrededor del 9,2 % de la poblacién mundial en 2022, en
comparacion con el 7,9 % registrado en 2019.

=> Seestima que en 2022 padecieron hambre en

todo el mundo de 691 a 783 millones de personas.
Considerando el punto medio del rango (unos

735 millones), en 2022 padecieron hambre 122 millones de
personas mas que en 2019, antes de la pandemia mundial.

= De 2021 a 2022, se lograron progresos en la reduccion
del hambre en América Latinay en Asia, pero el hambre
sigue aumentando en Asia occidental, el Caribe y todas las
subregiones de Africa.

=> Se prevé que casi 600 millones de personas padeceran
subalimentacién crénica en 2030. Esto representa

unos 119 millones mas que si no hubieran ocurrido ni

la pandemia ni la guerra en Ucrania, y alrededor de

23 millones mas que si no hubiera ocurrido la guerra en
Ucrania. Esto destaca el inmenso reto que supone alcanzar
la meta de los ODS de erradicar el hambre, especialmente
en Africa.

=> Laprevalencia de la inseguridad alimentaria
moderada o grave a nivel mundial (indicador 2.1.2 de
los 0DS) se mantuvo sin variaciones por segundo afio
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consecutivo después de aumentar bruscamente de 2019
a2020. Alrededor del 29,6 % de la poblacién mundial

(2 400 millones de personas) padecia inseguridad
alimentaria moderada o grave en 2022; entre ellas, unos
900 millones (11,3 % de la poblacion mundial) sufrian
inseguridad alimentaria grave.

=> Entodo el mundo, la inseguridad alimentaria afecta de
forma desproporcionada a las mujeres y a los habitantes
de las zonas rurales. En 2022, la inseguridad alimentaria
moderada o grave afect al 33,3 % de los adultos que
habitaban en zonas rurales, frente al 28,8 % de los que
vivian en zonas periurbanas y el 26,0% de los que residian
en zonas urbanas. La brecha de género en relacion con la
inseguridad alimentaria a nivel mundial, que aumento tras
la pandemia, se redujo de 3,8 puntos porcentuales en 2021
a 2,4 puntos porcentuales en 2022.

=> Mas de 3 100 millones de personas en todo el mundo
(42 %) no podian permitirse una dieta saludable en 2021.
Si bien esto representa un aumento global de 134 millones
de personas en comparacion con 2019, el niimero de
personas que no podian permitirse una dieta saludable
antes de la pandemia en realidad se redujo en 52 millones
de 2020 a 2021.

=> Secalcula que, en 2022, en todo el mundo,

148,1 millones de nifios y nifias menores de cinco afios
(22,3 %) padecian retraso del crecimiento, 45 millones
(6,8 %) sufrian de emaciacion y 37 millones (5,6 %) tenian
sobrepeso. La prevalencia del retraso del crecimiento

y la emaciacién era més elevada en las zonas rurales,
mientras que el sobrepeso era algo més frecuente en las
zonas urbanas.



MENSAUJES PRINCIPALES
I

=> Se han logrado progresos constantes en el aumento
de la lactancia materna exclusiva durante los primeros seis
meses de viday en la reduccion del retraso del crecimiento
entre los menores de cinco afios, pero el mundo atin no

va camino de alcanzar las metas previstas para 2030.

El sobrepeso infantil y el bajo peso al nacer han variado
poco, y la prevalencia de la emaciacién duplica con creces
la meta para 2030.

=> Lacreciente urbanizacion —se prevé que casi siete
de cada 10 personas viviran en ciudades en 2050— esta
provocando cambios en los sistemas agroalimentarios
alo largo del continuo rural-urbano. Estos cambios
representan tanto desafios como oportunidades para
garantizar a todas las personas el acceso a dietas
asequibles y saludables.

=> Entre los desafios pueden mencionarse una mayor
disponibilidad de alimentos de preparacién facil o
precocinados y comidas rapidas mas baratos, que suelen
ser hipercaldricos y con un alto contenido de grasas,
azlicares o sal; una disponibilidad insuficiente de hortalizas
y frutas para satisfacer las necesidades diarias de las
dietas saludables para todos; la exclusion de los pequefios
agricultores de las cadenas de valor formales, y la pérdida
de tierras y capital natural debido a la expansion urbana.

=> No obstante, la urbanizacién también presenta
oportunidades, ya que da lugar a cadenas de valor
alimentarias mas largas, formales y complejas, que
amplian las actividades que generan ingresos en el empleo
rural no agricola, especialmente para las mujeres y los
jovenes, y aumentan la variedad de alimentos nutritivos.
Los agricultores suelen tener mejor acceso a los insumos
y servicios agricolas a medida que las zonas urbanas se
acercan al medio rural.
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=> Para comprender los cambios que estan teniendo
lugar en los sistemas agroalimentarios (esto es, desde

la produccidn y elaboracion de los alimentos, y su
distribucion y adquisicién, hasta el comportamiento de
los consumidores) es necesario adoptar una perspectiva
del continuo rural-urbano, que refleje la conectividad y
las interrelaciones crecientes entre las zonas urbanas,
periurbanas y rurales.

=> Los cambios en la ofertay la demanda de alimentos
alo largo del continuo rural-urbano, si bien ya estan
bastante avanzados en América Latina y Asia, se estan
acelerando en Africa, donde la proporcion de la poblacidn
que padece inseguridad alimentaria y que no se puede
permitir una dieta saludable se encuentra entre las

mas altas del mundo. En ese continente, el crecimiento
expansivo del empleo rural no agricolay la interconexién
de los mercados alimentarios y las cadenas de suministro
de alimentos estan conduciendo a una transicion
alimentaria a lo largo del continuo rural-urbano.

- Nuevos datos de 11 paises de Africa austral,
occidental y oriental cuestionan la idea tradicional de

que las compras de alimentos representan una pequefia
parte del consumo de alimentos de los hogares rurales

en Africa. Las compras de alimentos son elevadas entre
los hogares urbanos de estos paises, pero también

son sorprendentemente altas a lo largo del continuo
rural-urbano, incluso entre los hogares rurales alejados de
una zona urbana.

=> Los nuevos datos también cuestionan laidea
convencional de que las pautas de compra en las zonas
urbanasy en las zonas rurales difieren notablemente entre
si. Enlos 11 paises africanos estudiados, aunque el consumo
de alimentos procesados (incluidos alimentos altamente
procesados) es mayor en las zonas urbanas, disminuye solo
gradualmente al pasar a las zonas periurbanas y rurales.
Ademads, el consumo de hortalizas, frutas y grasas y aceites
es bastante uniforme a lo largo del continuo rural-urbano en
relacién con el consumo total de alimentos.



=> Laasequibilidad de una dieta saludable es cada
vez mas critica para los hogares situados en zonas
periurbanas y rurales porque dependen mds de la compra
de alimentos. En los 11 paises africanos estudiados, a
pesar del menor costo de una dieta saludable en estas
zonas, la asequibilidad sigue siendo mas baja que en las
zonas urbanas. Los hogares de ingresos bajos situados
en zonas periurbanas y rurales se ven especialmente
desfavorecidos, ya que necesitarian duplicar con
creces sus gastos alimentarios para asegurarse una
dieta saludable.

=> Enmuchos de estos paises africanos estudiados, la
seguridad alimentaria no es un problema exclusivamente
rural, ya que en las zonas urbanas (ciudades grandes,
medianas y pequefias, y pueblos) y periurbanas (a menos
de una hora de viaje de ciudades grandes, medianas y
pequefias) tanto la inseguridad alimentaria moderada
como la inseguridad alimentaria grave son similares o,
en ocasiones, incluso ligeramente superiores a las de las
zonas rurales.

=> Laprevalencia del sobrepeso infantil corre el riesgo de
aumentar con el problema incipiente del elevado consumo
de alimentos altamente procesados y fuera del hogar en
las zonas urbanas, que se extiende cada vez mas hacia las
zonas periurbanas y rurales.

=> Aumentar el acceso a dietas asequibles y
saludables, lograr la seguridad alimentaria y afianzar la
nutricion para todos requiere un enfoque de politicas

y legislacion que aprovechen la creciente conectividad
entre las zonas rurales y periurbanas y las ciudades de
diferentes tamaiios.

VERSION RESUMIDA

=> Los vinculos mas estrechos entre los segmentos de

los sistemas agroalimentarios crean posibles situaciones
beneficiosas para todos en cuanto a un mayor desarrollo
econdmico y acceso a dietas asequibles y saludables,

que pueden aprovecharse mediante inversiones en
infraestructuras, bienes ptiblicos y la mejora de las
capacidades, que aumenten la conectividad entre el medio
rural y el urbano. Esas inversiones deberian apoyar el papel
esencial de las pequefias y medianas empresas (pymes)

en los sistemas agroalimentarios, especialmente en las
ciudades medianas y pequefias y en los pueblos (SICT).

=> Es necesario aumentar la inversion publica en
investigacion y desarrollo (I+D) para elaborar tecnologias
e innovaciones que permitan crear entornos alimentarios
mas saludables y aumentar la disponibilidad y
asequibilidad de alimentos nutritivos. La tecnologia puede
ser especialmente importante para fomentar la capacidad
de la agricultura urbanay periurbana de suministrar
alimentos nutritivos en ciudades y pueblos.

=> Afinde aprovechar la conectividad a lo largo del
continuo rural-urbano se requeriran mecanismos

de gobernanza e instituciones adecuados para
coordinar una inversién coherente mas alla de los
limites sectoriales y administrativos. Para ello, los
gobiernos subnacionales pueden desempefiar un papel
clave en la formulacion y la aplicacion de politicas
distintas del enfoque de arriba hacia abajo tradicional.
Los enfoques respecto de la gobernanza de los sistemas
agroalimentarios deben garantizar la coherencia de las
politicas a nivel local, regional y nacional mediante la
participacién de las partes interesadas en los sistemas
agroalimentarios a todos los niveles.



I presente informe retine de nuevo a nuestras organizaciones para reafirmar que, si

no redoblamos y orientamos mejor nuestros esfuerzos, nuestro objetivo de poner fin al

hambre, la inseguridad alimentaria y la malnutricion en todas sus formas para 2030
seguird estando fuera de nuestro alcance. Aunque el mundo se estd recuperando de la
pandemia mundial, esa recuperacion es desigual entre los paises y dentro de ellos. Ademads, el
mundo estd debatiéndose con las consecuencias de la guerra en curso en Ucrania, que ha
sacudido los mercados de alimentos y energia.

Los sistemas agroalimentarios siguen siendo muy vulnerables a las crisis y perturbaciones
derivadas de los conflictos, la variabilidad del clima y los fendmenos climdticos extremos y la
contraccion econémica. Estos factores, combinados con crecientes desigualdades, siguen
poniendo a prueba la capacidad de los sistemas agroalimentarios para ofrecer dietas
nutritivas, inocuas y asequibles para todos. Estos importantes factores de inseguridad
alimentaria y malnutricién son nuestra “nueva normalidad”. No tenemos otra opcién mas que
redoblar nuestros esfuerzos para transformar los sistemas agroalimentarios y aprovecharlos
para alcanzar las metas del Objetivo de Desarrollo Sostenible 2 (ODS 2).

El hambre en el mundo sigue estando muy por encima de los niveles anteriores a la pandemia.
Se estima que en 2022 padecieron hambre en todo el mundo de 691 a 783 millones de
personas. Esto representa 122 millones de personas mas que antes de la pandemia de la
enfermedad por coronavirus (COVID-19). No obstante, el aumento del hambre en el mundo
observado en los dos Gltimos afios se ha estancado y, en 2022, padecieron hambre unos

3,8 millones de personas menos en comparacién con 2021. La recuperacion econémica tras la
pandemia ha contribuido a esta disminucion, pero no cabe duda de que este modesto progreso
se ha visto socavado por la subida de los precios de los alimentos y la energia, magnificada por
la guerra en Ucrania. Sin embargo, no hay lugar para la complacencia, ya que el hambre sigue
aumentando en toda Africa, Asia occidental y el Caribe.

Sin duda, cumplir la meta de los ODS de alcanzar el Hambre cero de aqui a 2030 supone un
reto abrumador. De hecho, se prevé que casi 600 millones de personas seguiran padeciendo
hambre en 2030. Esto representa 119 millones de personas més que si no hubieran ocurrido ni
la pandemia de la COVID-19 ni la guerra en Ucrania, y alrededor de 23 millones mds que si no
hubiera ocurrido la guerra en Ucrania.

Lamentablemente, nuestras preocupaciones no giran solo en torno al hambre. En 2022,
2 400 millones de personas, entre las que habia relativamente mds mujeres y habitantes de
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zonas rurales, no tuvieron acceso a alimentos nutritivos, inocuos y suficientes durante todo el
afo. Las persistentes repercusiones de la pandemia en los ingresos disponibles de la
poblacién, el aumento del costo de una dieta saludable y el incremento general de la inflacion
también siguieron dejando a miles de millones de personas sin acceso a una dieta asequible y
saludable. Millones de nifios y nifias menores de cinco afios siguen sufriendo retraso del
crecimiento (148 millones), emaciacién (45 millones) y sobrepeso (37 millones). A pesar de los
avances en la reduccién de la desnutricién infantil —tanto el retraso del crecimiento como la
emaciacion—, el mundo no va camino de alcanzar las metas relacionadas para 2030, y
tampoco ninguna regién va camino de lograr la meta prevista para 2030 en relacién con el
bajo peso al nacer, tan estrechamente vinculado a la nutricion de las mujeres antes de la
concepcién y durante el embarazo. Unicamente se observan progresos constantes en los
niveles de lactancia materna exclusiva.

Estas cifras y tendencias pueden resultar muy decepcionantes para nosotros, pero para los
nifos, las nifias y el resto de las personas afectadas son un hecho subyacente de sus vidas, y
esto alimenta nuestra determinacion de seguir buscando soluciones. Desde 2017, cuando
comenzaron a aparecer los primeros indicios de aumento del hambre, nuestras organizaciones
han proporcionado un andlisis en profundidad de los principales factores que fomentan estas
tendencias preocupantes a través de este informe, que también incluye recomendaciones en
materia de politicas basadas en datos comprobados para abordar dichos factores.

Hemos destacado en repetidas ocasiones que la intensificacion y la interaccién de los
conflictos, los fenémenos climéaticos extremos y las situaciones de desaceleraciéon y
debilitamiento de la economia, combinados con una elevada inasequibilidad de los alimentos
nutritivos y con las crecientes desigualdades, nos estdn alejando de cumplir las metas del
ODS 2. Si bien debemos mantenernos firmes en la adopcién de medidas audaces y especificas
para aumentar la resiliencia frente a estas adversidades, también es necesario considerar
otras megatendencias importantes.

La urbanizacién es una de esas megatendencias y se ha seleccionado como tema del informe de
este afno. Para 2050, se prevé que casi siete de cada 10 personas vivirdn en ciudades; no obstante,
incluso hoy, esta proporcién es de aproximadamente el 56 %. La urbanizacién estd configurando
los sistemas agroalimentarios de formas que solo podemos comprender desde la perspectiva del
continuo rural-urbano, abarcando desde la produccién, la elaboracién y distribucion, y la
comercializacién y adquisicién de alimentos, hasta el comportamiento de los consumidores.
Debido al crecimiento de la poblacién, las ciudades medianas y pequeias, y los pueblos de las
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zonas rurales tienden cada vez mds puentes entre las zonas rurales y las grandes metrépolis. Por
lo tanto, en nuestros esfuerzos por poner fin al hambre, la inseguridad alimentaria y la
malnutricién en un mundo en proceso de urbanizacion, ya no podemos basarnos en el supuesto
tradicional de una division entre el medio rural y el medio urbano.

A medida que el mundo se urbaniza, la demanda y la oferta de alimentos cambian rapidamente
en el continuo rural-urbano, cuestionando nuestras ideas tradicionales. En algunos contextos,
la compra de alimentos ya no es elevada solo en los hogares urbanos, sino también en los
hogares rurales alejados de un centro urbano. Ademads, el consumo de alimentos altamente
procesados también estd aumentando en las zonas periurbanas y rurales de algunos paises,
mientras que el consumo de hortalizas, frutas y grasas y aceites se estd haciendo mas
uniforme en el continuo rural-urbano. Estos importantes cambios estdn afectando a la
seguridad alimentaria y a la nutricién de las personas de formas que difieren en funcién de
dénde vivan a lo largo de este continuo.

Para superar los desafios y aprovechar las oportunidades que crea la urbanizacién, nuestras
acciones, politicas e inversiones tendran que basarse en una comprension clara de cémo
interacttan el continuo rural-urbano y los sistemas agroalimentarios, y de la forma en que,
dada esa interaccion, la urbanizacion afecta al acceso a dietas asequibles y saludables y, en
consecuencia, a la seguridad alimentaria y la nutricién. El enfoque de las politicas debe
superar la compartimentacion entre el medio rural y el urbano y las fronteras administrativas,
y requerird mecanismos e instituciones de gobernanza sélidos y bien coordinados.

El tema del informe de este afio también es oportuno y pertinente por otras razones. Las
recomendaciones en materia de politicas pueden informar a los paises acerca de qué
programas, inversiones y medidas pueden ser eficaces e innovadores para alcanzar las metas
del ODS 2 en el contexto de la urbanizacion. También son pertinentes para alcanzar otros ODS,
no solo el ODS 11 (Ciudades y comunidades sostenibles), sino también el ODS 1 (Fin de la
pobreza), el ODS 3 (Salud y bienestar), el ODS 10 (Reduccion de las desigualdades) y el ODS 12
(Produccién y consumo responsables).

En debates recientes mantenidos en la Asamblea General de las Naciones Unidas se ha puesto
de relieve la importancia de alcanzar el objetivo de Ciudades y comunidades sostenibles

(ODS 11), ya que guarda una estrecha relacién con otras importantes cuestiones
interconectadas, como la erradicacion de la pobreza, la accion por el clima, la migracion, la
degradacion de las tierras, la prosperidad econémica y la creacién de sociedades pacificas. Sin
embargo, los vinculos entre la urbanizacion y la asequibilidad de las dietas saludables, y las
implicaciones resultantes para la seguridad alimentaria y la nutricién, no se han explorado en
esos debates, y esperamos que este informe ayude a colmar esta importante laguna.
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EL ESTADO DE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA Y LA NUTRICION EN EL MUNDO 2023 VERSION RESUMIDA

El tema del informe estd asimismo en consonancia con la Nueva Agenda Urbana, aprobada
por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 2016, y representa una contribucién
Unica para crear conciencia sobre la importancia de mejorar el acceso a dietas asequibles y
saludables como componente critico en la bisqueda de una urbanizacién sostenible.

Por ultimo, esperamos que este informe resulte til para otras iniciativas en curso, en
particular las de las coaliciones de accién establecidas tras la Cumbre de las Naciones Unidas
sobre los Sistemas Alimentarios —entre las que destacan la Coalicién de los sistemas
alimentarios urbanos, la Coalicién de accion en favor de dietas saludables basadas en sistemas
alimentarios sostenibles para los nifios y todas las personas, la Coalicién de comidas escolares
y la Coalicién Hambre cero, asi como el Movimiento para el fomento de la nutricion— a medida
que nos acercamos a la reunion mundial para hacer balance, en la que se examinardn los
progresos realizados en la aplicacion de los resultados de la Cumbre, que se celebrard del 24 al
26 de julio de 2023.

Qyauctass

Qu Dongyu Alvaro Lario Catherine Russell
Director General de la FAO Presidente del FIDA Directora Ejecutiva del UNICEF

6-7717,,.5_\

Cindy Hensley McCain Tedros Adhanom Ghebreyesus
Directora Ejecutiva del PMA Director General de la OMS
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CAPITULO 1 _
INTRODUCCION

Este afio, la actualizacion de la evaluaciéon
mundial de la seguridad alimentaria y la
nutricion refleja un momento especial de la
historia. Aunque la pandemia, la posterior
recuperacion econémica, la guerra en
Ucrania y el aumento de los precios de los
alimentos, los insumos agricolas y la energia
han tenido efectos diferentes en las distintas
regiones, las nuevas estimaciones indican
que el hambre ya no estd aumentando a nivel
mundial, pero sigue estando muy por encima
de los niveles anteriores a la pandemia de la
enfermedad por el coronavirus (COVID-19) y
muy lejos de alcanzar el Objetivo de
Desarrollo Sostenible (ODS) 2.

Como se ha destacado en ediciones
anteriores de este informe, la intensificacion
de los principales factores causantes de la
inseguridad alimentaria y la malnutricién —
esto es, conflictos, fendmenos climéticos
extremos, situaciones de desaceleracion y
debilitamiento de la economia y una
creciente desigualdad—, que a menudo se
dan de forma combinada, esta poniendo a
prueba nuestros esfuerzos por alcanzar los
ODS. No cabe duda de que estas amenazas
continuaran, lo que exige que sigamos
actuando con firmeza para aumentar la
resiliencia frente a ellas. Sin embargo,
siguen existiendo importantes
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megatendencias que deben comprenderse
plenamente a la hora de formular politicas
destinadas a alcanzar las metas del ODS 2.

Una de esas megatendencias, y el tema
central del informe de este aifio, es la
urbanizacién. A medida que aumenta la
urbanizacién, las zonas rurales y urbanas
estdn cada vez mds interrelacionadas y la
distincion espacial entre ellas se vuelve mas
fluida. La pauta cambiante de las
aglomeraciones de poblacion a lo largo de
este continuo rural-urbano estd provocando
cambios en todos los sistemas
agroalimentarios, creando a la vez desafios
y oportunidades para garantizar que todas
las personas tengan acceso a dietas
asequibles y saludables.

Tras presentar las novedades mas recientes
de la situacion de la seguridad alimentaria y
la nutricién en el mundo, en este informe se
examinan los factores, las pautas y la
dindmica de la urbanizacion desde la
perspectiva del continuo rural-urbano y se
presentan nuevos anélisis sobre la forma en
que la urbanizacion estd cambiando la
oferta y la demanda de alimentos a lo largo
del continuo rural-urbano. Como
complemento, otros andlisis de una seleccion
de paises exploran las diferencias en el costo
y la asequibilidad de una dieta saludable, asi
como en la inseguridad alimentaria y las
distintas formas de malnutriciéon en el
continuo rural-urbano.

Sobre la base de estas perspectivas, se
seflalan politicas, inversiones y nuevas
tecnologias para hacer frente a los desafios y
para aprovechar las oportunidades que la
urbanizacion conlleva para garantizar el
acceso a dietas asequibles y saludables para
todas las personas a lo largo del continuo
rural-urbano. m



CAPITULO 2

LA SEGURIDAD
ALIMENTARIA Y
LA NUTRICION EN
EL MUNDO

2.1

INDICADORES DE LA
SEGURIDAD ALIMENTARIA:
INFORMACION ACTUALIZADA
Y ULTIMOS PROGRESOS

CON VISTAS A PONER FIN AL
HAMBRE Y GARANTIZAR LA
SEGURIDAD ALIMENTARIA

MENSAJES PRINCIPALES

= El hambre en el mundo, medida por

la prevalencia de la subalimentacién

(indicador 2.1.1 de los ODS) se mantuvo
relativamente sin variaciones de 2021 a 2022,
pero sigue estando muy por encima de los niveles
anteriores a la pandemia de la COVID-19, y afecté
a alrededor del 9,2 % de la poblacién mundial

en 2022, en comparacion con el 7,9 % registrado
en 2019.

= En 2022 padecieron hambre en todo el

mundo de 691 a 783 millones de personas.
Considerando el punto medio del rango (unos

735 millones), en 2022 padecieron hambre

122 millones de personas mas que en 2019, antes
de la pandemia.
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=>» Si bien se lograron progresos en la reduccién
del hambre en Asia y en América Latina, el
hambre siguié aumentando en Asia occidental,
el Caribe y todas las subregiones de Africa.

Una proporcién mucho mayor de la poblacién de
Africa padece hambre en comparacién con las
demas regiones del mundo: casi el 20 %, frente
al 8,5 % en Asia, el 6,5 % en América Latinay el
Caribey el 7 % en Oceania.

= Se prevé que casi 600 millones de personas
haran frente al hambre en 2030: 119 millones
mas que si no hubieran ocurrido ni la pandemia
ni la guerra en Ucrania, y unos 23 millones mas
que si no hubiera ocurrido la guerra.

= La prevalencia de la inseguridad alimentaria
moderada o grave a nivel mundial (indicador
2.1.2 de los ODS) se mantuvo sin variaciones

por segundo afio consecutivo, pero siguié
estando muy por encima del nivel anterior ala
pandemia. Alrededor del 29,6 % de la poblacién
mundial (2 400 millones de personas) padecia
inseguridad alimentaria moderada o grave

en 2022; es decir, 391 millones de personas mas
que en 2019.

= Entodo el mundo, la inseguridad alimentaria
afecta de forma desproporcionada a las mujeres
y a los habitantes de las zonas rurales. En 2022,
la inseguridad alimentaria moderada o grave
afecté al 33,3 % de los adultos que vivian en
zonas rurales, frente al 28,8 % de los que vivian
en zonas periurbanasy el 26,0 % de los que
vivian en zonas urbanas. EI 27,8% de las mujeres
adultas padecieron inseguridad alimentaria
moderada o grave, frente a un 25,4 % de

los hombres.

La evaluacion mundial del estado de la
seguridad alimentaria y la nutricion en 2022
es una instantdnea de un mundo que adn se
estd recuperando de una pandemia mundial y
que ahora se debate con las consecuencias de
la guerra en Ucrania, que ha agitado atin mas



EL HAMBRE EN EL MUNDO PRACTICAMENTE NO VARIO DE 2021 A 2022, PERO SIGUE
MUY POR ENCIMA DE LOS NIVELES ANTERIORES A LA PANDEMIA DE LA COVID-19
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los mercados de los alimentos y la energia.
Los indicios alentadores de recuperacion
econémica tras la pandemia y las previsiones
de disminucién de la pobreza y el hambre se
han visto atenuados por el aumento de los
precios de los alimentos y la energia.

El hambre en el mundo en 2022, medida
por la prevalencia de la subalimentacion
(indicador 2.1.1 de los ODS), se mantuvo
muy por encima de los niveles anteriores a
la pandemia. La proporcion de la
poblacion mundial que sufria hambre

cronica en 2022 era de aproximadamente
el 9,2 %, frente al 7,9 % en 2019 (Figura 1).
Después de aumentar bruscamente

en 2020, en plena pandemia mundial, y de
incrementarse mas lentamente en 2021,
hasta alcanzar un 9,3 %, la prevalencia de
la subalimentacion dej6 de elevarse

de 2021 a 2022. Se estima que el hambre
afectd a entre 691 millones y 783 millones
de personas en todo el mundo en 2022.
Considerando el punto medio del rango
estimado (unos 735 millones en 2022),

en 2022 padecieron hambre 122 millones
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LOS NUMEROS PREVISTOS DE PERSONAS SUBALIMENTADAS INDICAN QUE EL MUNDO
ESTA MUY LEJOS DE ALCANZAR EL HAMBRE CERO PARA 2030
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FUENTE: Elaboracion propia de los autores (FAO).

de personas mas que en 2019, antes de la
pandemia mundial.

La recuperacion econémica tras la pandemia
contribuyé a frenar la creciente ola de
hambre, al menos a escala mundial. Sin
embargo, el efecto positivo podria haber sido
aln mayor sin los vientos en contra
provocados por las repercusiones mundiales
de la guerra en Ucrania y el aumento de los
precios de los alimentos, los insumos
agricolas y la energia, junto con otros
factores causantes de inseguridad
alimentaria como los conflictos y los
fenémenos meteoroldgicos.

La relativa ausencia de variaciones en el
hambre a nivel mundial de 2021 a 2022
oculta diferencias sustanciales en el plano
regional. Se han logrado progresos en la
reduccién del hambre en la mayoria de las

regiones de América Latina y Asia, pero el
hambre sigue aumentando en Asia
occidental, el Caribe y todas las subregiones
de Africa. La proporcién de la poblacion que
padece hambre es mucho mas elevada en
Africa en comparacién con las demds
regiones del mundo: casi el 20 % frente al
8,5 % en Asia, el 6,5 % en América Latina y
el Caribe y el 7 % en Oceania.

Las previsiones actualizadas muestran que
casi 600 millones de personas padeceran
subalimentacién crénica en 2030, lo que
seflala el inmenso reto que significa
alcanzar la meta de los ODS de erradicar el
hambre. Esto representa alrededor de

119 millones de personas subalimentadas
mas que si no hubieran ocurrido ni la
pandemia ni la guerra en Ucrania, y
alrededor de 23 millones més que si no
hubiera ocurrido la guerra (Figura5).



PORCENTAJE

Al LA INSEGURIDAD ALIMENTARIA MODERADA O GRAVE SE MANTUVO SIN VARIACIONES
A NIVEL MUNDIAL DE 2021 A 2022, CON UN EMPEORAMIENTO DE LOS NIVELES DE INSEGURIDAD
ALIMENTARIA EN AFRICA Y EN AMERICA SEPTENTRIONAL Y EUROPA, Y MEJORAS EN AMERICA

LATINA'Y EL CARIBE Y EN ASIA

70

29,4 29,6 29,6

26082193 10,8117 11,3

2015 2017 2019 2020 2021 2022
MUNDO

2015 2017 2019 2020 2021 2022
AFRICA

M Inseguridad alimentaria grave

131

66]65]3!

2015 2017 2019 2020 2021 2022
ASIA

M Inseguridad alimentaria moderada

! 245 24,2

1601420146

96 1041 97

2015 2017 2019 2020 2021 2022

AMERICA LATINA
Y EL CARIBE

2015 2017 2019 2020 2021 2022
AMERICA SEPTENTRIONAL
YEUROPA

NOTA: Las diferencias en los totales se deben al redondeo a la cifra decimal mas proxima.
FUENTE: FAQ. 2023. FAOSTAT: Conjunto de indicadores de la seguridad alimentaria. En: FAO. [Consultado en julio de 2023].
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La meta 2.1 de los ODS desafia al mundo no
solo a erradicar el hambre, sino también a
trabajar para asegurar el acceso de todas las
personas a alimentos inocuos, nutritivos y
suficientes durante todo el afio. El
indicador 2.1.2 de los ODS, es decir, la
prevalencia de la inseguridad alimentaria
moderada o grave entre la poblacién, segin
la escala de experiencia de inseguridad
alimentaria (FIES), permite hacer un
seguimiento de los progresos hacia este
ambicioso objetivo.
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Las nuevas estimaciones de la prevalencia
de la inseguridad alimentaria basadas en la
FIES confirman que en 2022 no se habian
realizados progresos en materia de
inseguridad alimentaria a nivel mundial.
Tras un fuerte aumento de 2019 a 2020, la
prevalencia mundial de la inseguridad
alimentaria moderada o grave se mantuvo
sin variaciones por segundo afio
consecutivo, muy por encima de los niveles
anteriores a la pandemia de la COVID-19
(Figura6). Se calcula que, en 2022, un 29,6 %
de la poblacién mundial (2 400 millones de
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EN LAS ZONAS RURALES QUE EN LAS ZONAS URBANAS DE TODAS LAS REGIONES, EXCEPTO EN

AMERICA SEPTENTRIONAL Y EUROPA

80

103]10
T g g s 88 B egeiEoe o
& § § 2 8§ §i2 § 8:& 8 §
5 5 5 5 5 5 R
& & & &
MUNDO AFRICA ASIA AMERICA
LATINAY
EL CARIBE

M Inseguridad alimentaria grave

|
=

Periurbana
Rural
Periurbana
Urbana
Rural
Periurbana
Urbana
Rural
Periurbana
Periurbana
Urbana

i AMERICA | PAISESDE PAISES DE PAISES DE PAISES DE
{SEPTENTRIONAL:  INGRESOS INGRESOS INGRESOS INGRESOS
Y EUROPA BAJOS MEDIANOS MEDIANOS ALTOS
BAJOS ALTOS

M Inseguridad alimentaria moderada

FUENTE: FAO. 2023. FAOSTAT: Conjunto de indicadores de la seguridad alimentaria. En: FAO. [Consultado el 12 de julio de 2023].

https://www.fao.org/faostat/es/#data/FS.

personas) padecid inseguridad alimentaria
moderada o grave, lo cual quiere decir que
carecia de acceso a una alimentacion
adecuada. Esto sigue representando

391 millones de personas mas que en 2019,
antes de la pandemia.

La prevalencia de la inseguridad alimentaria
moderada o grave aument6 ligeramente en
Africa y en América septentrional y Europa,
y disminuyé no significativamente en Asia
de 2021 a 2022. La tinica regién en la que se
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observaron progresos alentadores fue
América Latina y el Caribe, principalmente
en América del Sur, aunque la situacion de
la seguridad alimentaria se deterioré en

el Caribe.

Una comparacion de la inseguridad
alimentaria en las poblaciones rurales,
periurbanas y urbanas a nivel mundial,
regional y subregional basada en la
clasificacion del grado de urbanizacion, una
nueva norma internacional, muestra que, a



CAPITULO 2
—

nivel mundial, la seguridad alimentaria
mejora a medida que aumenta el grado de
urbanizacion. La inseguridad alimentaria
moderada o grave afecté al 33,3 % de los

adultos que vivian en zonas rurales en 2022,

frente al 28,8 % en las zonas periurbanas y
el 26,0 % en las zonas urbanas (Figura8).

Los nuevos datos de la FIES también
revelan desigualdades persistentes entre
hombres y mujeres. La inseguridad
alimentaria es mds frecuente entre las
mujeres adultas que entre los hombres en
todas las regiones del mundo, aunque la
brecha se redujo considerablemente a nivel
mundial de 2021 a 2022. En 2022, el 27,8 %
de las mujeres adultas padecian
inseguridad alimentaria moderada o grave,
frente al 25,4 % de los hombres, y la
proporcién de mujeres que hacian frente a
inseguridad alimentaria grave era del

10,6 %, frente al 9,5 % de los hombres.

2.2
COSTO Y ASEQUIBILIDAD
DE UNA DIETA SALUDABLE

MENSAJES PRINCIPALES

> El costo de una dieta saludable aumenté en
todo el mundo un 4,3 % en 2021 en comparacion
con 2020, y un 6,7 % en comparacién con los
niveles anteriores a la pandemia de la COVID-19,
en 2019. El incremento afecté de forma més
acusada a los paises de ingresos medianos bajos
que a los de ingresos altos.

= En 2021, el costo medio de una dieta
saludable en todo el mundo era de 3,66 ddlares
a paridad de poder adquisitivo (PPA) por persona
y dia. El costo era mas elevado en América
Latinay el Caribe (4,08 ddlares PPA) que en Asia
(3,90 délares PPA), Africa (3,57 délares PPA),

América septentrional y Europa (3,22 délares
PPA) y Oceania (3,20 délares PPA).

= En el mundo, mas de 3 100 millones de
personas (42 %) no podian permitirse una dieta
saludable en 2021, lo que representa un aumento
de 134 millones de personas en comparacién
con 2019, antes de la pandemia.

= Mientras que Asia tenia el mayor nimero de
personas que no podian permitirse una dieta
saludable (1 900 millones) en 2021, en Africa se
notificé la mayor proporcién de la poblacién que no
podia permitirsela (78 %) en comparacién con Asia
(44 %), América Latinay el Caribe (23 %), Oceania
(3 %) y América septentrional y Europa (1 %).

El andlisis revisado que se presenta en el
informe de este ano muestra que casi

3 200 millones de personas de todo el mundo
no podian permitirse una dieta saludable
en 2020, con una ligera mejora en 2021 (una
disminucién de 52 millones de personas).

El costo de una dieta saludable aumenté en
todo el mundo un 6,7 % entre 2019 y 2021,
con un notable incremento anual del 4,3 %
en 2021. El costo se incrementé mas de un

5 % entre 2020 y 2021 en Africa, América
Latina y el Caribe, Asia y Oceania, pero
creci6 solo marginalmente en América
septentrional y Europa (Cuadro5).

En muchos paises, el aumento del costo de
una dieta saludable coincidié con un
descenso de los ingresos disponibles a
raiz de los persistentes efectos de la
pandemia. Los confinamientos, el
debilitamiento de la economia y otras
perturbaciones relacionadas con la
pandemia en 2020 provocaron pérdidas
de empleos y redujeron los ingresos de
muchas personas, afectando en mayor
medida a los hogares de ingresos bajos,
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MAS DE 3 100 MILLONES DE PERSONAS NO PODIAN PERMITIRSE UNA DIETA SALUDABLE EN 2021,
AUNQUE SE HA REGISTRADO UNA CIERTA MEJORA ENTRE 2020 Y 2021

Proporcion de la
Costo de una dieta saludable poblacién que no se Ntmero de personas que no se pueden
(délares PPA por persona y dia) puede permitir una dieta permitir una dieta saludable (millones)
saludable (%)

(=}
o
(=3
N

©
()}
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(=]
N

Variacién de
2020 a 2021
Variacién de
Variacion de
2020 a 2021
(millones)

)
°
=
=
Q
<
s
>

MUNDO 343 3,51 3,66 2,3 4,3 41,2 43,3 42,2 30055 31919 31395 1864 -52,4
AFRICA 331 338 3,57 2,2 5,6 77,4 77,9 77,5 989,4 1020,7 1040,5 31,3 19,8
Africa septentrional 3,60 3,57 3,47 -06 -28 54,7 54,0 51,7 131,3 131,9 1285 06 -34
Africa subsahariana 3,28 3,36 3,58 2,6 6,6 82,6 83,3 83,4 8581 888,8 912,1 30,7 23,3

Africa austral 371 384 406 34 58 654 674 670 434 453 456 19 03

Africacentral 3,30 337 355 22 53 821 82 819 1457 1505 1545 48 4,0

Africa occidental 3,37 345 371 25 7,6 841 851 854 3276 3403 3501 127 98

Africaoriental 3,01 309 329 27 67 84,2 8,7 846 3413 3527 3619 114 92
é:i"g::ggg—”'”“ Y 378 38 408 27 53 208 209 227 1200 1219 1334 19 115
América Latina 349 355 375 19 56 193 193 211 1063 1071 1180 08 109
Américacentral 345 348 362 08 41 236 254 222 357 387 342 30 45

AméricadelSur 350 359 38 24 64 177 170 206 706 684 838 22 154

Caribe 406 420 441 33 50 516 552 570 137 148 154 11 06
AMERICA

SEPTENTRIONALY 3,19 3,20 3,22 0,6 0,6 1,7 1,6 1,4 18,1 17,2 14,9 09 -23
EUROPA

ASIA 3,57 3,70 3,90 3,7 5,2 43,2 46,4 44,2 1877,4 2031,4 19499 1540 -81,5
Asia central 291 3,10 3,32 6,7 7,2 21,3 24,6 24,4 7,3 8,6 8,7 1,3 0,1
Asia meridional 3,66 3,82 4,08 4,2 6,9 70,2 73,8 72,2 1340,6 14259 1408,5 853 -17,4
Asia occidental 3,15 3,22 3,36 2,2 4,5 9,7 9,7 9,0 16,7 17,0 15,9 0,3 -1,1
Asia oriental 4,45 4,67 4,87 51 4,1 11,2 14,5 10,0 177,8 230,9 159,4 53,1 -71,5
Asia sudoriental 3,86 3,99 4,19 3,6 4,8 52,3 54,0 54,9 335,1 349,0 357,4 13,9 8,4
OCEANIA 2,96 3,04 3,20 2,8 5,2 2,6 2,7 2,9 0,7 0,7 0,8 0,0 0,1

GRUPO DE PAISES POR NIVEL DE INGRESOS

Paises de ingresos

bajos 3,14 3,22 3,37 2,5 4,7 86,7 86,9 86,1  456,8 471,0  480,0 14,2 9,0

Paises de ingresos 3

- . ,55 3,65 3,88 2,9 6,2 68,3 71,0 70,2 2180,7 2296,8 2299,6 116,1 2,8
medianos bajos

Paises de ingresos

medianos altos 3,65 3,72 391 2,0 51 14,4 16,6 14,1 350,5 406,4 3455 55,9 -60,9

Paises de ingresos

altos 3,29 3,36 3,43 2,1 2,1 1,5 1,5 1,3 17,4 17,6 14,3 02 -33

NOTAS: El costo de una dieta saludable se expresa en délares a paridad de poder adquisitivo (PPA) por persona y dia. El porcentaje de personas que no
pueden permitirse una dieta saludable es un promedio ponderado (%), estimado a partir de datos poblacionales. Se utiliza la clasificacién por niveles de
ingresos del Banco Mundial de 2022 para designar los grupos de paises por nivel de ingresos. El célculo de la variacion anual (%) del costo de una dieta
saludable se basa en el costo redondeado a tres cifras decimales.

FUENTE: FAO. 2023. FAOSTAT: Costo y asequibilidad de una dieta saludable (CoAHD). En: FAO. [Consultado el 12 de julio de 2023].
https://www.fao.org/faostat/es/#data/CAHD
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que gastan una mayor proporcién de su
dinero en alimentos.

En 2021 tuvo lugar un ligero cambio en la
tendencia, dado que el nimero de personas
que no podian permitirse una dieta
saludable se redujo en 52 millones en
comparacion con 2020, pero siguen siendo
134 millones de personas mas que en 2019,
antes de la pandemia (Cuadro5). La mayoria
de las personas que no podian permitirse
una dieta saludable en 2021 vivian en Africa
oriental y occidental y en Asia meridional.

2.3

EL ESTADO DE LA NUTRICION:
PROGRESOS EN RELACION
CON LAS METAS MUNDIALES
DE NUTRICION

MENSAJES PRINCIPALES

= Se calcula que, en 2022, en todo el mundo,
148,1 millones de nifios y nifias menores de cinco
afos (22,3 %) padecian retraso del crecimiento,
45 millones (6,8 %) sufrian de emaciacién y

37 millones (5,6 %) tenian sobrepeso.

=> La prevalencia mundial del retraso del
crecimiento era 1,6 veces mayory lade la
emaciacion, 1,4 veces mayor en las zonas rurales
que en las urbanas. La prevalencia del sobrepeso
era solo un poco mayor entre los nifios y nifias

de las zonas urbanas (5,4 %) que entre los de las
zonas rurales (3,5 %).

=> Se han logrado progresos constantes

en la reduccidn del retraso del crecimiento
desde 2012, pero el mundo todavia no va camino
de alcanzar la meta del 13,5 % establecida

para 2030 (reduccién del 50 % del nimero de
nifios y nifias con retraso del crecimiento con

respecto al valor de referencia). La prevalencia
mundial de la emaciacién es mas del doble de
la meta prevista para 2030, a pesar de algunos
progresos, y no se han logrado avances con
respecto al sobrepeso.

= Se han conseguido progresos constantes en
relacién con la lactancia materna exclusiva, dado
que el 47,7 % de los lactantes menores de seis
meses de edad de todo el mundo recibieron una
alimentacion exclusiva de leche materna en 2021,
un incremento respecto al 37,0 % registrado

en 2012. A nivel mundial, no se han registrado
variaciones importantes en el bajo peso al nacer
durante las dos ultimas décadas (un 16,6 %

en 2000 frente al 14,7 % en 2020) y ninguna
region iba camino de alcanzar la meta prevista
para 2030 de lograr una reduccién del 30 % con
respecto al valor de referencia de 2012.

La nutricién se menciona especificamente en
el ODS 2, pero es fundamental para la
consecucion de los 17 ODS en su conjunto. En
esta seccion se presenta una evaluacioén de
los progresos realizados para alcanzar las
metas mundiales relacionadas con la
nutricién para el retraso del crecimiento, la
emaciacion y el sobrepeso entre los menores
de cinco anos, la lactancia materna exclusiva
y el bajo peso al nacer. No se disponia de
datos actualizados sobre la anemia en
mujeres de 15 a 49 afios de edad y sobre la
obesidad en adultos.

Elretraso del crecimiento, o sea, una
estatura menor a la correspondiente por la
edad, socava el desarrollo fisico y cognitivo
de los nifios y las nifias. Esta y otras formas
de desnutricién en las primeras etapas de la
vida también pueden predisponer al
sobrepeso y a las enfermedades no
transmisibles mas adelante en la vida.

A escala mundial, la prevalencia del retraso
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del crecimiento en los menores de cinco afios
de edad ha descendido de manera constante,
de una estimacion del 33,0 %

(204,2 millones) en el afio 2000 a un 22,3 %
(148,1 millones) en 2022 (Figura 12).

La emaciacion infantil es una afecciéon que
puede ser mortal. Esta causada por una
ingesta de nutrientes insuficiente, por una
absorcion deficiente de estos o por una
enfermedad frecuente o prolongada. Los
nifos y nifias afectados estdn
peligrosamente delgados, su inmunidad estd
debilitada y corren un mayor riesgo de
muerte. La prevalencia de la emaciacion en
los menores de cinco afios de edad ha
disminuido no significativamente, de un
8,7 % en el afio 2000 a un 6,8 % en 2022. El
namero estimado de nifios y nifias con
emaciacion disminuy6 de 54,1 millones

en 2000 a 45 millones en 2022 (Figura 12).

Los nifios y nifias con sobrepeso u obesos se
enfrentan a posibles repercusiones en su
salud tanto inmediatas como a largo plazo,
incluido un riesgo mayor de padecer
enfermedades no transmisibles mas
adelante en la vida. El sobrepeso infantil ha
ido en aumento en muchos paises, fomentado
por niveles de actividad fisica cada vez méas
inadecuados y por un mayor acceso a
alimentos altamente procesados. A escala
mundial, la prevalencia del sobrepeso en los
menores de cinco anos de edad ha registrado
un aumento no significativo, del 5,3 %

(33,0 millones) en el afio 2000 a un 5,6 %
(37,0 millones) en 2022 (Figura 12).

La altima estimacién sobre el bajo peso al
nacer revel6 que el 14,7 % de los recién
nacidos (19,8 millones) nacié con bajo peso
(menos de 2 500 g) en 2020, lo que
representa un descenso no significativo

respecto del 16,6 % (22,1 millones) registrado
en el afio 2000 (Figura 12). Los lactantes que
nacen con un peso inferior a 2 500 g tienen
20 veces mas probabilidades de morir que
los que nacen con un peso adecuado, y los
que sobreviven padecen consecuencias a
largo plazo en su desarrollo y salud.

Las practicas 6ptimas de lactancia materna,
entre ellas la lactancia materna exclusiva
durante los seis primeros meses de vida, son
esenciales para la supervivencia y la
promoci6n de la salud y el desarrollo
cognitivo infantil. A escala mundial, la
prevalencia de la lactancia materna exclusiva
entre los lactantes menores de seis meses de
edad ha aumentado del 37,0 % (24,3 millones)
en 2012 al 47,7 % (31,2 millones) en 2021
(Figura 12). A escala mundial, més de la mitad
de todos los lactantes menores de seis meses
de edad no recibian los beneficios protectores
de la lactancia materna exclusiva.

Los paises de ingresos bajos y de ingresos
medianos bajos soportan la mayor carga de
retraso del crecimiento, de emaciacién y de
bajo peso al nacer, pero también tienen la
mayor proporcién de nifios y niflas
alimentados exclusivamente con leche
materna. La mayoria de los nifios y nifias
con sobrepeso viven en paises de ingresos
medianos bajos o medianos altos. A nivel
mundial, la prevalencia del retraso del
crecimiento y la emaciacién eran mas
elevadas en las zonas rurales que en las
urbanas, mientras que el sobrepeso era mas
frecuente en las zonas urbanas.

Los resultados de estos andlisis ayudan a
determinar cudles son los grupos de
poblacién vulnerables, lo que contribuye a
obtener datos objetivos para fundamentar la
toma de decisiones y la adopcién de medidas



EL RETRASO DEL CRECIMIENTO EN LOS MENORES DE CINCO ANOS Y LA LACTANCIA
MATERNA EXCLUSIVA HAN MEJORADO, Y HA HABIDO ALGUNOS PROGRESOS EN LA EMACIACION,
MIENTRAS QUE NO HA HABIDO CAMBIOS EN LA PREVALENCIA DEL BAJO PESO AL NACER Y EL
SOBREPESO EN LOS MENORES DE CINCO ANOS
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NOTAS: La emaciacion es una afeccién aguda que puede cambiar con frecuencia y rapidez en el transcurso de un afio natural. Las
“Estimaciones conjuntas sobre malnutricién infantil” del UNICEF, la OMS y el Banco Mundial (UNICEF-WHO-World Bank: Joint child malnutrition
estimates) no se ajustan actualmente a las variaciones estacionales que pueden afectar a las estimaciones de prevalencia de la emaciacién.
Las estimaciones mundiales del nimero de nifios y nifias con emaciacion se basan en datos de prevalencia a nivel nacional que recogen los
casos de emaciacién en un momento dado. Por ello, las estimaciones notificadas no reflejan los casos acumulados de emaciacion a lo largo del
afio.

FUENTES: Los datos correspondientes al retraso del crecimiento, la emaciacién y el sobrepeso se basan en: Banco Mundial, OMS y UNICEF.
2023. UNICEF-WHO-World Bank: Joint child malnutrition estimates - Levels and trends, 2023 edition. [Consultado el 24 de abril de 2023].
https://data.unicef.org/resources/jme-report-2023, www.who.int/teams/nutrition-and-food-safety/monitoring-nutritional-status-and-food-
safety-and-events/joint-child-malnutrition-estimates, https://datatopics.worldbank.org/child-malnutrition; los datos sobre lactancia materna
exclusiva se basan en: UNICEF. 2022. Infant and young child feeding. En: UNICEF. [Consultado el 6 de abril de 20231. https://data.unicef.org/
topic/nutrition/infant-and-young-child-feeding; los datos sobre el bajo peso al nacer se basan en: UNICEF y OMS. 2023. UNICEF-WHO joint low
birthweight estimates, 2023 edition. [Consultado el 30 de junio de 2023]. https://uni.cf/LBW2023. Las estimaciones de la carga por indicador
se basan en diferentes denominadores, entre ellos nifios y nifias menores de cinco afios en relacién con el retraso del crecimiento, la
emaciacidn y el sobrepeso, menores de seis meses en relacion con la lactancia materna exclusiva, y nacimientos vivos en relacion con el bajo
peso al nacer. Los datos poblacionales se basan en datos de la Divisién de Poblacidn de las Naciones Unidas. 2022. World Population Prospects
2022. [Consultado el 27 de abril de 2023]. https://population.un.org/wpp.

eficaces mediante la orientacién y la : gubernamental, asi como contar con el
formulacién apropiadas de politicas y apoyo de las principales partes interesadas,
programas. Una nutricién sélida es - entre ellas la sociedad civil y el sector
fundamental para alcanzar los ODS y debe privado. m

ocupar un lugar central en la politica
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CAPITULO3
LA URBANIZACION
ESTA
TRANSFORMANDO
LOS SISTEMAS
AGROALIMENTARIOS
Y AFECTANDO AL
ACCESO A DIETAS
ASEQUIBLES Y
SALUDABLES

A LO LARGO DEL
CONTINUO
RURAL-URBANO

MENSAJES PRINCIPALES

= Elaumento de la urbanizacién es una
megatendencia que, en combinacién con
variaciones en los ingresos, el empleo y los
estilos de vida, estad conduciendo a cambios en
el conjunto de los sistemas agroalimentarios
alo largo del continuo rural-urbano, desde

la produccidn, la elaboracién, la distribucién

y la adquisicidn de alimentos hasta el
comportamiento de los consumidores.

= Estos cambios plantean tanto desafios
como oportunidades para garantizar que todo
el mundo tenga acceso a dietas asequibles y
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saludables. La urbanizacién suele asociarse
con una diversificacion de las dietas, incluido el
consumo de alimentos que pueden contribuir a
una dieta saludable, no solo en zonas urbanas,
sino también en el medio rural.

= Sin embargo, la disponibilidad de hortalizas

y frutas no basta para cubrir las necesidades
diarias de una dieta saludable en casi ninguna
regiéon del mundo y la urbanizacién contribuye a
la proliferacién de alimentos de facil preparacion,
alimentos precocinados y comida répida, a
menudo con un alto contenido energético y ricos
en grasas, azlcares o sal, que son cada vez mas
abundante y también mas baratos.

= Elaumento de la demanda de cultivos de alto
valor, como las frutas y hortalizas, y de productos
procesados, incluso en las zonas rurales, ha
dado lugar a un crecimiento significativo de
cadenas de valor alimentarias mas largas, mas
formales y complejas, proporcionando mayores
oportunidades de ingresos para el empleo no
agricola, sobre todo para mujeres y jévenes.

= Dado que las zonas urbanas y las zonas
rurales estan cada vez mas interrelacionadas, los
productores rurales suelen tener mejor acceso a
insumos y servicios agricolas, lo que hace posible
una mejora de la productividad y el aumento

de los ingresos. Sin embargo, también existen
riesgos de que los productores en pequefia escala
de zonas periurbanas puedan perder sus tierras
ante la expansion urbana.

=> Con la convergencia de altos niveles de
compra de alimentos tanto en zonas periurbanas
como rurales, donde vive casi la mitad de la
poblacién mundial, los mercados en estas zonas
son un factor significativo de la transformacién de
los sistemas agroalimentarios.



= Engeneral, el acceso a dietas asequibles

y saludablesy a la seguridad alimentaria es
mejor en las ciudades que en las zonas rurales,
aunque esta generalizacion se ve complicada
por las diferencias socioeconémicas en relacién
con la asequibilidad de las dietas y la seguridad
alimentaria que existen dentro de las zonas
urbanasy alolargo del continuo rural-urbano.

3.1

FACTORES, MODELOS
Y DINAMICAS DE LA
URBANIZACION

La urbanizacion es el resultado del
crecimiento de la poblacién urbana, la
expansion urbana (es decir, la
reclasificacién de zonas rurales en zonas
periurbanas o urbanas) y la migracion de
las zonas rurales a urbanas, como se
conceptualiza en la Figura 16. Este proceso
cambia con rapidez, atiende a un contexto
especifico y viene determinado por factores
vinculados entre si.

Muchas partes del mundo se han urbanizado
de forma répida y el porcentaje urbano de la
poblacion mundial ha aumentado del 30 %
en 1950 al 57 % en 2021. Se prevé que

para 2050 este porcentaje alcance el 68 %.
En la mayoria de las regiones, esto ha
obedecido en gran medida a una
transformacion estructural, que conlleva
una transformacion econémica desde
principalmente la agricultura hasta una
economia nacional més diversificada,
atrayendo en el proceso poblacién rural
hacia zonas urbanas.

Aunque la urbanizacién suele ir de la mano
del crecimiento econémico y la

transformacion estructural, esta afirmacion
no es valida para todos los paises y regiones.
La urbanizacion sin crecimiento econémico
puede vincularse a condiciones de vida
precarias en zonas rurales, incluidas la
pobreza, la falta de empleo o el subempleo,
la falta de infraestructuras, la falta de
acceso a servicios y la inseguridad
alimentaria.

Otro factor que puede contribuir a la
urbanizacion es el cambio climético o el
deterioro ambiental, que pueden afectar a
los movimientos migratorios desde el medio
rural al urbano. Las poblaciones que
dependen de los recursos naturales para su
subsistencia pueden verse obligadas a
migrar a las zonas urbanas en busca de
trabajo, debido a los efectos del cambio
climdtico y la pérdida de biodiversidad. Hay
asimismo un aumento del desplazamiento
forzado de zonas rurales a zonas urbanas,
muchas veces como resultado de desastres o
conflictos.

Con la expansion urbana y la mejora de las
infraestructuras viales y de comunicaciéon en
partes cada vez mds extensas de las zonas
rurales, la distincién entre zonas rurales y
urbanas se desdibuja cada vez mds. Se prevé
que una gran parte de los nuevos residentes
urbanos viva en zonas periurbanas, asi como
en ciudades pequefas y pueblos
interconectados. Cada vez mas, las zonas
rurales y urbanas son espacios menos
separados por derecho propio, y mas bien
dos extremos de un espectro, conectados
mediante numerosos vinculos a lo largo del
continuo rural-urbano.

Casi la mitad de la poblacién mundial (47 %)
vive en zonas periurbanas (a menos de una
hora de ciudades grandes, medianas y
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FACTORES DE LA URBANIZACION

TRANSFORMACION
ECONOMICAY ESTRUCTURAL

Disminucion
de oportunidades
de empleo rural

Aumento de la

productividad agricola

PRECARIEDAD/DETERIORO DE LAS CONDICIONES >
DE VIDA EN LAS ZONAS RURALES

Deterioro ambiental, alto crecimiento demografico,

pobreza, desempleo, inseguridad alimentaria,
fenémenos climaticos extremos, conflictos

de obra

Reduccién de la demanda
de bienes y servicios en
las zonas rurales

+ Remesas, conocimientos,
redes sociales

— Reduccion de la
disponibilidad de mano

EXPANSION URBANA:
reclasificacion
de rural a urbano

> REPERCUSIONES
URBANIZACION » EN LOS SISTEMAS

AGROALIMENTARIOS

AUMENTO DE LA
POBLACION URBANA

FUENTE: De Bruin, S. y Holleman, C. (en prensa). Urbanization is transforming agrifood systems across the rural-urban continuum creating
challenges and opportunities to access affordable healthy diets. Documento de antecedentes para £/ estado de la seguridad alimentaria y la
nutricion en el mundo 2023. Estudio técnico de la FAO sobre economia del desarrollo agricola. Roma, FAQ.

pequeias o de pueblos) y en zonas rurales (a
una o dos horas o mds de un centro urbano).
Dado el aumento de la conectividad de las
zonas periurbanas y rurales y la
convergencia de altos niveles de compra de
alimentos en ambas, no cabe duda de que los
mercados periurbanos y rurales son factores
significativos de la transformacién de los
sistemas agroalimentarios.

El grado de conectividad entre las zonas
rurales y urbanas configura los sistemas
agroalimentarios y, por consiguiente, la
disponibilidad de dietas asequibles y
saludables y los medios de vida de
productores primarios, procesadores y
comerciantes urbanos y rurales. En funciéon
de donde se produzca el crecimiento urbano,
ya sea en ciudades grandes, medianas o

pequenas, los efectos en el acceso de las
poblaciones rurales a servicios, mercados e
insumos serdn distintos. Un marco del
continuo rural-urbano es, por tanto,
fundamental para entender los vinculos
entre la urbanizacién y los cambios en los
sistemas agroalimentarios, y cémo estos
cambios afectan a la disponibilidad y
asequibilidad de las dietas saludables y, a su
vez, a la seguridad alimentaria y la
nutricion.
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3.2

LA URBANIZACION
INFLUYE EN LOS SISTEMAS
AGROALIMENTARIOS,
CREANDO DESAFIOS Y
OPORTUNIDADES PARA
GARANTIZAR EL ACCESO

A DIETAS ASEQUIBLES Y
SALUDABLES

La urbanizacién, combinada con otros
factores contextuales como el incremento de
los ingresos, el crecimiento del empleo y los
cambios en los estilos de vida, esta
provocando cambios en los sistemas
agroalimentarios a lo largo del continuo
rural-urbano (Figura20). El aumento de la
demanda de alimentos en zonas urbanas
sucede de forma simultdnea al aumento de la
cantidad de alimentos que los sistemas
agroalimentarios deben producir, procesar y
distribuir, los cuales, junto con los cambios
en el comportamiento de los consumidores,
se estan observando a lo largo del continuo
rural-urbano. Estos cambios pueden
asimismo ocasionar disparidades a lo largo
del continuo rural-urbano, con efectos tanto
positivos como negativos en la disponibilidad
y la asequibilidad de las dietas saludables, a
la vez que en los resultados en materia de
seguridad alimentaria y nutricién.

Una de las vias mas importantes por las que
la urbanizacién estd conduciendo a cambios
en los sistemas agroalimentarios es a través
de un cambio en el comportamiento de los
consumidores y las dietas. El aumento de los
ingresos medios, junto con cambios en el
estilo de vida y el empleo, estdn propiciando
una transicién en las dietas caracterizada
por variaciones en el tipo y la cantidad de

alimentos consumidos, con dietas que pasan
de los granos tradicionales a los productos
lacteos, el pescado, la carne, las hortalizas y
las frutas. Existe una difusion de la compra
de alimentos en las zonas rurales, en mucha
mayor medida de lo que comtinmente se
conoce. La dieta en estas zonas ha pasado de
alimentos principalmente de produccién
propia a productos adquiridos cada vez méas
en los mercados.

Sin embargo, la urbanizacién también ha
contribuido a la propagacién y el consumo
de alimentos procesados y altamente
procesados, que resultan cada vez mas
baratos y mas faciles de conseguir y
comercializar. Los cambios en los estilos de
vida y los perfiles laborales tanto de mujeres
como de hombres, asi como el aumento de la
duracién de los desplazamientos diarios por
motivos de trabajo, estdn provocando una
mayor demanda de alimentos de facil
preparacion, alimentos precocinados y
comida rapida. La transicién alimentaria
también se estd produciendo en las zonas
rurales, aunque de forma mds lenta y en
menor grado en comparacion con las zonas
urbanas y periurbanas.

La urbanizacién estd provocando asimismo
cambios en los segmentos intermedios y finales de
las cadenas de suministro de alimentos, que se han
vuelto mdas largas, mds formales y mds
complejas debido al aumento de la demanda
de los consumidores y la mayor regulacién
de los sistemas agroalimentarios. Es
importante senalar que el crecimiento de las
actividades en los segmentos intermedios y
finales proporciona importantes
oportunidades de empleo no agricola, que
pueden ofrecer ingresos estables con los que
poder vivir, aumentando la asequibilidad de
las dietas saludables.
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LAS VIAS POR LAS QUE LA URBANIZACION AFECTA A LOS SISTEMAS
AGROALIMENTARIOS Y AL ACCESO A DIETAS ASEQUIBLES Y SALUDABLES

La urbanizacién conduce a cambios en Otros factores causantes del cambio en los sistemas agroalimentarios, ademés
los sistemas ?groaliment_arios einfluye en —> de la urbanizacién: to de los ing| , empleo, estilos de vida,
el acceso a dietas asequibles y saludables desigualdad econémica, politicas e inversiones
CONTINUO RURAL-URBANO
SISTEMAS AGROALIMENTARIOS . ENTORNOS ALIMENTARIOS S
CADENAS DE SUMINISTRO DE ALIMENTOS .
B SEGMENTOS SEGMENTOS :
PRODUCCIGN . INTERMEDIOS FINALES COMPORTAMIENTO DE LOS ]
S (Iog[gtica, (comercializacion, CONSUMIDORES Y DIETAS g
(8 elaboracion y venta venta al por menory .
B al por mayor) comercio) .
Diversificaciony  Factores de Usode Capital E Cadenas  porcados  Comercio Desiertos Dietas Demanda ~ Alimentos ‘:E:::rggf 2
productividad  produccién latierra ~ natural 3 de valor alimentarios procesados hogar 8
= Diversificacion de productos y explotaci = Crecimiento del empleo en cadenas de valor = Dietas més diversificadas: alimentos de
agricolas mas productivas bien tad li ias més largas, més formales y mayor valor y més nutritivos, pero que
con mercados urbanos. complejas: transporte, elaboracion, envasado y también presentan cada vez més un valor
= Aumento del acceso a factores de produccion comercio. nutricional minimo y un elevado contenido de
para agricultores bien conectados con = Aumento del nimero y tamafio de los mercados grasas, azlicares o sal.
mercados urbanos. de alimentos (peri)urbanos (formales e = Poblacion urbana rica y pobre que consume
= Conversidn de tierras agricolas a uso como informales) y puntos de venta al por menor. mas alimentos altamente procesados,
suelo urbano, aumento de tierras agricolas = Expansion notable de super fosy 1t pr dos y comida fuera del
en otras partes. del tipo y cantidad de alimentos altamente hogar.
= Riesgos para el capital natural necesario para procesados = Difusién generalizada de compras de
la agricultura, especialmente recursos hidricos | = Desiertos alimentarios urbanos: distribucion alimentos en zonas rurales.
limitada de alimentos nutritivos en algunas = Aparicion de una transicion alimentaria en
4 W zonasy barrios pobres. W zonas rurales, aunque rezagada y menor.

\ 4

ACCESO A DIETAS ASEQUIBLES Y SALUDABLES

FUENTE: De Bruin, S. y Holleman, C. (en prensa). Urbanization is transforming agrifood systems across the rural-urban continuum creating
challenges and opportunities to access affordable healthy diets. Documento de antecedentes para £/ estado de la seguridad alimentaria y la
nutricion en el mundo 2023. Estudio técnico de la FAQ sobre economia del desarrollo agricola. Roma, FAQ.

Factores relacionados con la oferta, junto : Si bien estos mercados se pueden relacionar
con un aumento de la demanda de alimentos con el aumento del acceso a alimentos
facilmente disponibles, han contribuido a nutritivos gracias, por ejemplo, a la

una considerable expansion de los reduccion del desperdicio, la mejora de la
supermercados e hipermercados que - higiene y la disminucién de los efectos
utilizan tecnologias alimentarias modernas. . desfavorables de la variacion estacional,

|27 |
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también se han asociado con el aumento de
la oferta de alimentos hipercaléricos y
altamente procesados.

La urbanizacidon, en particular, al aumentar
la conectividad de las zonas rurales y
urbanas, también influye en los sistemas
agroalimentarios a través causantes de
cambios en la produccion agricola. Aunque la
urbanizacién suele asociarse con una
diversificacion de las dietas, la
disponibilidad de hortalizas y frutas es, en
particular, insuficiente para cubrir las
necesidades dietéticas diarias en casi todas
las regiones del mundo.

A medida que mejora la conexién de las
zonas urbanas con las zonas rurales, puede
también mejorar el acceso de los productores
rurales a insumos y servicios agricolas,
posibilitando una mejora de la productividad
que normalmente aumenta los niveles de
ingresos. Sin embargo, la expansiéon urbana
puede provocar un cambio en el uso de la
tierra. En algunos paises, los agricultores

reciben una indemnizacién elevada por
vender sus tierras, mientras que en otros el
desposeimiento de tierras agricolas no se
compensa, lo que ocasiona pérdidas de
medios de vida y posibles problemas en
torno a los derechos sobre la tierra.

En términos generales, el acceso a dietas
asequibles y saludables es mejor y los niveles
de seguridad alimentaria y nutricién son
mas altos en las ciudades que en las zonas
rurales gracias a la mejor disponibilidad de
alimentos, un poder adquisitivo promedio
mds alto en las zonas urbanas y un mejor
acceso a atencién sanitaria, educaciéon y
otros servicios que resultan esenciales para
la salud y la nutricién. No obstante, esto no
siempre resulta cierto, habida cuenta de las
transformaciones que se estan produciendo
en los sistemas agroalimentarios, las fuertes
desigualdades que existen dentro de las
poblaciones urbanas y la conectividad
espacial y funcional cada vez mayor entre
ciudades, pueblos y zonas de influencia
rurales. m



CAPITULO4
LA INTERACCION
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Y LA DEMANDA DE
ALIMENTOS Y EL
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4.1

ENTENDER LA OFERTA Y LA
DEMANDA DE ALIMENTOS
A LO LARGO DEL CONTINUO
RURAL-URBANO

MENSAJES PRINCIPALES

> Nuevos datos relativos a 11 paises de Africa
austral, occidental y oriental y muestran que, si
bien se espera que los porcentajes de compra

de alimentos entre los hogares de zonas urbanas
sean altos (de 78 % a 97 %), estos porcentajes
son sorprendentemente elevados a lo largo del
continuo rural-urbano. Esto es asi incluso en el
caso de hogares rurales que se encuentran a
entre unay dos horas (56 %) o a méas de dos horas
(52 %) de un centro urbano.

= La produccién propia no constituye la fuente
principal de alimento en zonas rurales en los

11 paises africanos. De hecho, el porcentaje
promedio de produccién propia corresponde
tan solo al 37 %y el 33 % del consumo total

de alimentos en el hogar en los paises con

un presupuesto de alimentacién alto y bajo,
respectivamente. Esto desmiente la idea de

que las poblaciones rurales en Africa dependen
principalmente de la agricultura de subsistencia.

= Dado que los hogares rurales en los 11 paises
africanos no producen la mayoria del valor en
alimentos que consumen, la asequibilidad de las
dietas saludables resulta igualmente critica a lo
largo del continuo rural-urbano.

= Aunque la difusién de alimentos procesados,
en particular de alimentos altamente procesados,
estd ya en fase avanzada en América Latinay
Asia, también se esta extendiendo con rapidez
en Africa. En los 11 paises de Africa, los hogares
rurales consumen alimentos procesados,
incluidos alimentos altamente procesados, a lo
largo del continuo rural-urbano, incluso en zonas
rurales remotas.

= Los alimentos altamente procesados suponen
una pequefia parte del total de comprasy su
consumo es mayor en las zonas urbanas; sin
embargo, los resultados muestran la introduccién
de alimentos altamente procesados en las zonas
rurales, incluso en los hogares que se encuentran
a entre unay dos horas o mas de una ciudad

o pueblo.

=>» Si bien la proporcién del valor de consumo
correspondientes a alimentos de origen animal
vienen en gran medida determinadas por los
ingresos a lo largo del continuo rural-urbano, en
la proporcién de frutas y hortalizas, en cambio,
influyen mas el acceso y la disponibilidad.

Como se puso de relieve en el Capitulo 3, la
urbanizacion, en combinacién con el
incremento de los ingresos, el aumento del
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costo de oportunidad del tiempo en relacion
con el trabajo, los cambios de estilo de vida y
las transformaciones demograficas, esta
transformando la demanda de alimentos.
Estos factores, junto con numerosas
consideraciones relacionadas con la oferta
como, por ejemplo, los precios, la
comercializacién y la promocién de
alimentos, entre otras, estdn a su vez
cambiando los sistemas agroalimentarios,
por lo que existe un efecto combinado de
refuerzo en los alimentos que se producen,
se suministran y se consumen.

En particular, la rapida urbanizacion esta
provocando tanto cambios como un aumento
en la demanda de alimentos, asi como
transformaciones en sus modelos de
suministro, especialmente en el Africa
subsahariana y en Asia meridional, las dos
regiones que presentan los indices de
urbanizacion mas altos. Las previsiones del
gasto alimentario general apuntan a que
este se multiplicara aproximadamente

por 2,5 en el Africa subsahariana y por 1,7
en Asia meridional de aqui a 2050.

En esta seccion se presenta un andlisis de la
demanda de alimentos, definida como el
consumo de alimentos en los hogares (al
valor de mercado) a lo largo del continuo
rural-urbano en una seleccion de paises,
aplicando el tltimo conjunto de datos
geoespaciales disponible de zonas de
influencia urbanas-rurales (URCA). La
clasificacion de las URCA ofrece un prisma
mdés granular para el estudio de la
interaccion de la oferta y la demanda de
alimentos a lo largo del continuo
rural-urbano que la clasificacién del grado
de urbanizaciéon (DEGURBA) empleada en el
Capitulo 2, que es una metodologia oficial
para delimitar zonas rurales y urbanas a fin

de establecer comparaciones estadisticas
internacionales y regionales.

Para evaluar el comportamiento de los
hogares en relacién con el consumo de
alimentos, se utilizan datos
georreferenciados procedentes de estudios
de medicién de los niveles de vida
representativos a nivel nacional que abarcan
el periodo 2018-19 con respecto a Benin,
Burkina Faso, Cote d’Ivoire, Etiopia,
Guinea-Bissau, Mali, Niger, Nigeria, el
Senegal y Togo y el periodo 2019-2020 con
respecto a Malawi. La disponibilidad de
datos georreferenciados de estudios de los
hogares fue un importante factor
determinante en la seleccion de paises para
realizar el andlisis. Los datos de los estudios
de medicion de los niveles de vida recogen el
consumo de alimentos en los hogares
utilizando un recordatorio de siete dias.

Puesto que se espera que las dietas sean mas
diversificadas cuanto mayores son los niveles
de consumo de alimentos, los ingresos y el
empleo, los 11 paises se clasificaron en dos
grupos seguin su presupuesto de alimentos
(es decir, el valor de mercado de su consumo
total de alimentos per cdpita al dia): paises
con un presupuesto de alimentos alto
(promedio de 2,3 d6lares PPA per cépita al
dia) y paises con un presupuesto de
alimentos bajo (promedio de

1,6 délares PPA per capita al dia).

Los nuevos datos empiricos empleados en
este andlisis cuestionan la opinion
tradicional y revelan importantes patrones
de consumo de alimentos, incluida la
convergencia de la dieta a lo largo del
continuo rural-urbano. Por ejemplo, en la
totalidad de los 11 paises, la compra de
alimentos supone la mayor parte del
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SIBIEN SE ESPERA QUE LAS COMPRAS DE ALIMENTOS ENTRE LOS HOGARES DE LAS
ZONAS URBANAS SEAN ALTAS, ESTAS SON SORPRENDENTEMENTE ELEVADAS A LO LARGO DEL
CONTINUO RURAL-URBANO, INCLUSO EN LOS HOGARES RURALES

ZONAS URBANAS

ZONAS PERIURBANAS ZONAS RURALES

[ %3
o
(=}
<<
= 1
= 1
8 i /
I '
E 1]
2_ 60 ; = ~— W =
= E : = S B, ;‘ ~_
82 50 ' ' L~
ob T T 7 -
s : : ~
7y ] ]
== 40
S T T
o 1 1
g 1 1
= 30 : :
S . .
o 1 1
g 2 : :
I v v
o 1 1
o= 1 1
10 ! !
' '
o : :
| |
Ciudad Ciudad Ciudad Pueblo ! A<1hora A<1hora A<1hora : A <1hora Al-2horas  A>2horas
grande mediana pequefia (20000~ de una de una de una deun de una de una
(>1millén  (0,25-1 millén (50 000- 50000 : ciudad ciudad ciudad : pueblo ciudad ciudad
de personas) de personas) 250000 personas) : grande mediana pequefia : ounpueblo  ounpueblo
personas) o
CONTINUO RURAL-URBANO (URCA)
= = Paises con presupuesto de alimentos alto: Senegal Etiopia === Céte d'lvoire === Mali === Nigeria
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NOTAS: En la figura se muestra la compra de alimentos en los hogares como porcentaje del total del consumo alimentario (al valor de mercado)
alo largo del continuo rural-urbano por paises y por grupos de paises con un presupuesto de alimentos alto y bajo. Aunque las URCA son una
variable categdrica, se conceptualizan como un continuo espacial, de ahi el uso de un gréfico de lineas, que facilita también la presentacion de
los resultados. Todos los estudios corresponden al periodo 2018-19, excepto el de Malawi (periodo 2019-2020). Véase el Anexo 5 en el informe
completo, donde se proporciona la definicion completa de las variables. La definicion y la lista de paises con un presupuesto de alimentos alto y
bajo pueden consultarse en el Cuadro 10 del informe completo.

FUENTE: Dolislager, M.J., Holleman, C., Liverpool-Tasie, L.S.0. y Reardon, T. (en prensa). Evidence and analysis of food demand and supply
across the rural-urban continuum in selected countries in Africa. Documento de antecedentes para £/ estado de la seguridad alimentaria y la
nutricion en el mundo 2023. Estudio técnico de la FAO sobre economia del desarrollo agricola. Roma, FAO.

consumo total de alimentos expresado en Si bien se espera que los porcentajes de
valor, incluidos aquellos para consumo en el compra de alimentos en las zonas urbanas
hogar y fuera del hogar (Figura 24). . sean altos (de 78 % a 97 %), estos son
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EN LOS 11 PAISES DE AFRICA, LOS HOGARES RURALES CONSUMEN ALIMENTOS
PROCESADOS Y ALTAMENTE PROCESADOS, INCLUSO AQUELLOS HOGARES QUE SE ENCUENTRAN
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NOTAS: La figura muestra el consumo del hogar de alimentos procesados (alimentos poco procesados y altamente procesados) y alimentos
fuera del hogar como porcentaje del consumo total de alimentos (al valor de mercado) a lo largo del continuo rural-urbano (URCA). Todos los
estudios corresponden al periodo 2018-19, excepto el de Malawi (2019-2020). La clasificacion de los productos alimenticios segtn el grado de
elaboracion de los alimentos se ha adaptado a partir del sistema NOVA de clasificacion de alimentos. Véase el Anexo 5 en el informe completo,
donde se proporciona la definicion completa de las variables. La definicidn y la lista de los paises con un presupuesto de alimentos alto y bajo

pueden consultarse en el Cuadro 10 del informe completo.

FUENTE: Dolislager, M.J., Holleman, C., Liverpool-Tasie, L.S.0. y Reardon, T. (en prensa). Evidence and analysis of food demand and supply
across the rural-urban continuum in selected countries in Africa. Documento de antecedentes para E/ estado de la seguridad alimentaria y la
nutricion en el mundo 2023. Estudio técnico de la FAO sobre economia del desarrollo agricola. Roma, FAQ.

sorprendentemente elevados incluso en el
caso de los hogares rurales que se
encuentran de una a dos horas de distancia
de una ciudad pequefia o de un pueblo (56 %
en promedio) y en el caso de aquellos que
estdn a mas de dos horas de viaje de una
zona urbana (52 % en promedio). La
conclusion de que, en la mayoria de los
paises analizados, la “mayor parte” del
consumo familiar de alimentos en los

hogares rurales proviene de compras se aleja
de forma considerable de la imagen
tradicional de los hogares rurales de
subsistencia.

La produccion propia no llega a ser nunca la
principal fuente de alimentos, ni siquiera en
las zonas rurales. En estas zonas, el
porcentaje promedio de produccién propia
representa solo un 37 % y un 33 % del

1321
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EN LOS 11 PAISES DE AFRICA, ESTA TENIENDO LUGAR UNA TRANSICION ALIMENTARIA EN LOS
HOGARES A LO LARGO DEL CONTINUO RURAL-URBANO Y EN PAISES CON UN PRESUPUESTO DE ALIMENTOS
ALTO Y BAJO, INCLUSO EN ZONAS RURALES, AUNQUE DE FORMA MAS LENTA'Y EN MENOR GRADO QUE EN
ZONAS URBANAS Y PERIURBANAS
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Alimentos bésicos 26 32 31 34 34 41 44 45 41 47

Legumbres, semillas y

P 5 6 6 7 7 8 8 6 8 10
° rutos secos
§ 2 Alimentos de origen animal 22 17 17 17 18 13 12 16 14 10
27
§ 8 Hortalizas 12 12 12 11 11 11 10 9 11 10
5€
= Frutas 3 2 3 3 3 2 2 1 2 1
o=
2 § Grasas y aceites 5 6 6 7 6 6 6 5 5 5
'®
(5 Dulces, condimentos y 9 3 9 10 - 3 9 12 11 12
bebidas
Alimentos fuera del hogar 17 16 15 11 14 11 8 5 8 5
Alimentos béasicos 25 31 30 34 33 43 40 44 43 44
Legumbres, semillas y
° frutos secos 3 4 4 5 6 8 8 8 8 6
§ % Alimentos de origen animal 25 23 22 20 19 15 16 15 15 14
=]
§ 2 Hortalizas 14 14 14 13 14 14 13 11 13 12
5 €
£ Frutas 4 3 4 3 4 2 3 3 3 2
o=
8 5 Grasas y aceites 5 5 5 5 5 4 5 4 4 5
'®
I .
Dulces, condimentos y
bebidas 13 12 13 13 12 11 12 11 12 15
Alimentos fuera del hogar 12 7 7 7 7 3 4 3 3 3

NOTAS: En el cuadro se muestra el consumo de alimentos en los hogares por grupo de alimentos como porcentaje del total del consumo alimentario (al
valor de mercado) a lo largo del continuo rural-urbano en paises con un presupuesto de alimentos alto y bajo. Todos los estudios corresponden al
periodo 2018-19, excepto el de Malawi (2019-2020). Véase el Anexo 5 en el informe completo, donde se proporciona la definicién completa de las
variables. La definicién y la lista de paises con un presupuesto de alimentos alto y bajo pueden consultarse en el Cuadro 10 del informe completo.
FUENTE: Dolislager, M.J., Holleman, C., Liverpool-Tasie, L.S.0. y Reardon, T. (en prensa). Evidence and analysis of food demand and supply across the
rural-urban continuum in selected countries in Africa. Documento de antecedentes para E/ estado de la seguridad alimentaria y la nutricién en el mundo
2023. Estudio técnico de la FAO sobre economia del desarrollo agricola. Roma, FAO.
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consumo total en los paises con un
presupuesto de alimentos alto y bajo,
respectivamente. Dado que los hogares
rurales en los 11 paises africanos no
producen la mayoria del valor en alimentos
que consumen, la asequibilidad de las dietas
saludables resulta igualmente critica a lo
largo del continuo rural-urbano.

Aunque la difusién de los alimentos
procesados, en particular de los alimentos
altamente procesados, estd ya en fase
avanzada en América Latina y Asia, estos
también se estan extendiendo con rapidez en
Africa. En los 11 paises africanos objeto de
estudio, el andlisis muestra claramente una
propagacién de la compra de alimentos
procesados a lo largo del continuo
rural-urbano (Figura26A). Aunque los
alimentos altamente procesados suponen
una pequeina parte del total de las compras,
y Su consumo es mayor en las zonas
urbanas, los resultados ponen de relieve la
introduccion de alimentos altamente
procesados en las zonas rurales, incluso en
los hogares que se encuentran a una
distancia de entre una y dos horas de una
ciudad o un pueblo. El andlisis econométrico
indica que unos niveles més altos de
ingresos de los hogares y mds empleo no
agricola se asocian con un mayor porcentaje
del valor de consumo correspondiente a
alimentos altamente procesados en los

11 paises africanos.

En los 11 paises africanos, atendiendo a la
composicién de los alimentos en los hogares,
considerada como porcentaje de valor del
consumo alimentario por grupo de
alimentos, resulta evidente que esta
teniendo lugar una transicién alimentaria a
lo largo del continuo rural-urbano (Cuadro 11),
con un aumento del consumo de productos

alimentarios méas caros, como alimentos de
origen animal y frutas. El andlisis
econométrico indica que los porcentajes del
valor de consumo correspondientes a los
alimentos de origen animal estan
determinados, en gran medida, por los
ingresos a lo largo del continuo
rural-urbano, mientras que en los
porcentajes del valor de consumo
correspondientes a las frutas y hortalizas
influyen més el acceso y la disponibilidad.

4.2

ELCOSTOYLA
ASEQUIBILIDAD DE UNA
DIETA SALUDABLEY LA
SEGURIDAD ALIMENTARIA
YLANUTRICIONALO
LARGO DEL CONTINUO
RURAL-URBANO

MENSAJES PRINCIPALES

= Enlos 11 paises africanos que se han
analizado, el costo de una dieta saludable en las
zonas urbanas es mucho mayor (1,2 veces mas
en promedio) que en las zonas periurbanas y
luego disminuye cuanto menor es el tamafio de la
ciudad y cuanto mas cerca esta de zonas rurales.

= El costo mas alto de los alimentos de origen
animal, en comparacién con otros grupos

de alimentos, hace que aumente el costo de
una dieta saludable a lo largo del continuo
rural-urbano.

= El costo menor de una dieta saludable en las
zonas periurbanas de los 11 paises analizados
con respecto a las zonas urbanas no se traduce
en dietas saludables mas asequibles, pues

los niveles de ingresos representan un factor



considerable en el acceso a dietas saludables.

El porcentaje de la poblacién que no se puede
permitir una dieta saludable en las zonas
periurbanas es mayor que en las zonas urbanas e
igual que en las zonas rurales

= Enlos 11 paises en Africa, el costo de una
dieta saludable supera el gasto promedio

en alimentacién de los hogares de ingresos
medios y bajos. Los hogares de bajos ingresos
en zonas periurbanas y rurales tendrian que
duplicar con creces lo que gastan actualmente
en alimentacién para asegurarse una

dieta saludable.

= En muchos de estos paises africanos
analizados, la prevalencia de la inseguridad
alimentaria moderada o grave en las zonas
urbanas y periurbanas es similar a la existente
en la zonas rurales y, en algunos casos,
ligeramente superior, lo que indica que la
inseguridad alimentaria no es un problema
exclusivo del medio rural en la mayoria de los
paises analizados.

En promedio, en los 11 paises de Africa que
se han analizado, el costo de una dieta
saludable en las zonas urbanas es mucho
mayor (1,2 veces mas en promedio) que en
las zonas periurbanas y disminuye luego
cuanto menor es el tamafo de la ciudad y al
aproximarse a las zonas rurales. El costo
mads alto de los alimentos de origen animal,
en comparacion con otros grupos de
alimentos, hace que aumente el costo de
una dieta saludable a lo largo del continuo
rural-urbano, especialmente en las zonas
urbanas y las zonas rurales remotas.

El costo de una dieta saludable supera el
gasto promedio en alimentacion de los
hogares de ingresos bajos y medios en los
11 paises analizados, tanto en los que

VERSION RESUMIDA

tienen un presupuesto de alimentos alto
como bajo. Los hogares de bajos ingresos de
las zonas periurbanas y rurales estan
especialmente desfavorecidos, pues
necesitarian duplicar con creces su gasto
actual en alimentacién para asegurarse una
dieta saludable.

Aunque el costo de una dieta saludable en
las zonas periurbanas es menor que en las
zonas urbanas, esto no se traduce en una
dieta saludable mas asequible en las
primeras. En promedio, el porcentaje de la
poblacion que no se puede permitir una
dieta saludable en las zonas periurbanas es
1,5 veces mayor que en las zonas urbanas y
similar al de las zonas rurales (Figura 33).

Un anélisis de la inseguridad alimentaria
basado en la FIES, relativo a nueve de los
11 paises africanos muestra que, en muchos
de ellos, la prevalencia de la inseguridad
alimentaria moderada o grave en las zonas
urbanas y periurbanas es similar a la
existente en las zonas rurales y, en algunos
casos, ligeramente mayor, lo que indica que
la inseguridad alimentaria no es un
problema exclusivo del medio rural

(Figura 34B).

La prevalencia de la malnutricién en las

10 categorias de las URCA se estimé
tnicamente respecto de tres de los 11 paises,
debido a las limitaciones de datos. En los
tres paises (Benin, Nigeria y el Senegal), por
lo general la prevalencia del retraso del
crecimiento en los menores de cinco anos
aumenta de forma gradual a medida que el
tamaifo de las ciudades disminuye y que nos
alejamos de los centros urbanos.

La prevalencia de la emaciacion en los
menores de cinco afnos es inferior a la del
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EN LOS 11 PAISES DE AFRICA, EL PORCENTAJE DE LA POBLACION QUE NO SE PUEDE
PERMITIR UNA DIETA SALUDABLE EN LAS ZONAS PERIURBANAS ES MAYOR QUE EN LAS ZONAS

URBANAS Y SIMILAR A LAS ZONAS RURALES

POBLACION QUE NO SE PUEDE PERMITIR
UNA DIETA SALUDABLE (PORCENTAJE)

Cote d'Ivoire Mali

Senegal Etiopia

PAISES CON PRESUPUESTO DE ALIMENTOS ALTO

ZONAS URBANAS

M Ciudad grande (> 1 milldn de personas)

M Ciudad mediana (0,25-1 millon de personas)

M Ciudad pequefia (50 000-250 000 personas)
Pueblo (20 000-50 000 personas)

ZONAS PERIURBANAS
B A <1 horade una ciudad grande
B A <1 hora de una ciudad mediana

A < 1 hora de una ciudad pequefa

s Guinea-Bissau ~ Benin Togo Burkina Faso Malawi Niger

i PAISES CON PRESUPUESTO DE ALIMENTOS BAJO

ZONAS RURALES
I A<1horade un pueblo
A 1-2 horas de una ciudad o un pueblo

A > 2 horas de una ciudad o un pueblo

NOTAS: Todos los estudios corresponden al periodo 2018-19, excepto el de Malawi (2019-2020). La definicién y la lista de paises con un
presupuesto de alimentos alto y bajo pueden consultarse en el Cuadro 10 del informe completo. La metodologia de la asequibilidad de una
dieta saludable puede consultarse en el Anexo 8 del informe completo.

FUENTE: Holleman, C. y Latino, L. (en prensa). Variations in the subnational cost and affordability of a healthy diet — Evidence from sub-Saharan
Africa. Documento de antecedentes para El estado de la seguridad alimentaria y la nutricién en el mundo 2023. Documento de trabajo sobre

economia del desarrollo agricola de la FAO. Roma, FAO.

retraso del crecimiento en los tres paises
y muestra tendencias menos evidentes a
lo largo del continuo rural-urbano. Aun
asi, existen indicios de un aumento de la
emaciacion en algunas zonas
periurbanas y rurales de Nigeria y el
Senegal. Asimismo, la prevalencia del
sobrepeso infantil es baja en todos los

paises y no presenta una tendencia clara
a lo largo del continuo rural-urbano. No
obstante, cabe sefialar que existen
motivos para creer que hay un menor
sobrepeso en las zonas periurbanasy
mayor sobrepeso en algunas zonas
rurales que en las zonas urbanas. m
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ALIMENTARIA NO ES UN PROBLEMA EXCLUSIVO DEL MEDIO RURAL EN LA MAYORIA DE LOS

d[VEGEE] EN MUCHOS DE LOS PAISES ANALIZADOS EN AFRICA, LA INSEGURIDAD

RURALES Y, EN ALGUNOS CASOS, LIGERAMENTE MAYOR, LO QUE INDICA QUE LA INSEGURIDAD
PAISES ANALIZADOS

ALIMENTARIA EN LAS ZONAS URBANAS Y PERIURBANAS ES SIMILAR A LA DE LAS ZONAS
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M Inseguridad alimentaria moderada
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NOTAS: Todos los estudios corresponden al periodo 2018-19, excepto el de Malawi (2019-2020). La definicién y la lista de los paises con

presupuesto de alimentos alto y bajo pueden consultarse en el Cuadro 10 del informe completo.

FUENTE: Elaboraci6n propia de los autores (FAQ).



CAPITULO 5
POLITICAS Y
SOLUCIONES PARA
APROVECHAR LA
TRANSFORMACION
DE LOS SISTEMAS
AGROALIMENTARIOS
EN FAVOR DE DIETAS
SALUDABLES

ALO LARGO

DEL CONTINUO
RURAL-URBANO

MENSAJES PRINCIPALES

= Las medidas, las politicas, las nuevas
tecnologias y las consiguientes inversiones
necesarias para superar los desafios y aprovechar
las oportunidades que genera la urbanizacién
exigen una comprension clara de la interaccién
entre los sistemas agroalimentarios y el continuo
rural-urbano.

= El enfoque de las politicas debe aprovechar
la conectividad progresiva entre zonas urbanas,
periurbanas y rurales mediante inversiones en
infraestructuras y bienes publicos, y la mejora de
la capacidad.

= Ante una convergencia gradual de habitos
alimentarios a lo largo del continuo rural-urbano,
incluido el consumo de alimentos altamente
procesados, se necesitan politicas y leyes que
fomenten entornos alimentarios saludables y
faculten a los consumidores para elegir opciones
alimentarias nutritivas.

= En pueblosy ciudades medianas y pequefas,
y en las zonas periurbanas y rurales circundantes,
las actividades en los segmentos intermedios

de los sistemas agroalimentarios pueden
desempefiar una funcién esencial en el desarrollo
econdmico, reduciendo el costo de los alimentos
nutritivos y mejorando las oportunidades
deingresos.

= La perspectiva del continuo rural-urbano es
fundamental para determinar qué apoyo resulta
mas imprescindible y dénde se necesita mas a fin
de subsanar la insuficiente disponibilidad mundial
de alimentos nutritivos y el insuficiente acceso a
estos, en especial a frutas y hortalizas.

= Es necesario aumentar la inversién publica
en investigacién y desarrollo para desarrollar
tecnologias e innovaciones a fin de crear
entornos alimentarios mas saludables y
aumentar la disponibilidad y asequibilidad de
alimentos nutritivos.

=> Para fortalecer la conectividad y los vinculos
del continuo rural-urbano, las instituciones y

los mecanismos de gobernanza de los sistemas
agroalimentarios deben traspasar las fronteras
sectoriales y administrativas.

El aumento de los vinculos a lo largo del
continuo rural-urbano, junto con
interacciones mas estrechas entre los
componentes de los sistemas
agroalimentarios, generan una serie de
oportunidades y desafios para la
disponibilidad y la asequibilidad de las
dietas saludables. Estas interacciones
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también crean varios puntos de partida
normativos y programaticos para apoyar la
transformacion de los sistemas
agroalimentarios con vistas a la consecucion
de dietas asequibles y saludables (Figura 37).

5.1

POLITICAS E INVERSIONES

EN FAVOR DE DIETAS
SALUDABLES A LO LARGO DEL
CONTINUO RURAL-URBANO

El apoyo a puntos de venta de alimentos més
saludables serd fundamental para posibilitar
el acceso a dietas saludables, pues esto ha
demostrado tener efectos positivos en la
calidad de las dietas. Son necesarios
incentivos de politicas para alentar a los
establecimientos a almacenar y vender
mayores cantidades de alimentos frescos y
minimamente procesados, por ejemplo,
mediante la mejora de sus almacenes
frigorificos. Asimismo, la disponibilidad de
puntos de venta de alimentos mas saludables
en zonas concretas de todo el continuo
rural-urbano se puede mejorar mediante
normas de planificacién del uso de la tierra y
zonificacion, bonificaciones o exenciones
fiscales y acuerdos de licencia.

Se estima que 2 500 millones de personas en
entornos urbanos y periurbanos de todo el
mundo consumen a diario alimentos de
venta en la calle, que son especialmente
ventajosos para los trabajadores y para los
hogares de ingresos bajos que pueden
carecer de los recursos, las instalaciones o el
tiempo necesarios para preparar comidas en
el hogar. Sin embargo, los alimentos de venta
en la calle no siempre contribuyen a seguir
dietas saludables. Existen varias deficiencias
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de infraestructuras y reglamentarias que se
deben abordar a fin de mejorar la calidad
nutricional y la inocuidad de estos
alimentos. Entre ellas pueden mencionarse
medidas como garantizar un suministro de
agua de calidad aceptable para la
preparacion de alimentos, la limpieza de los
lugares de preparacién y consumo de los
alimentos, instalaciones sanitarias para los
trabajadores, capacitacion de los vendedores
callejeros y educacion de los consumidores.

Dado que una cuarta parte de la poblaciéon
mundial vive en las zonas periurbanas de
ciudades medianas y pequefias, y de pueblos
(SICT) invertir en estas puede repercutir de
forma mds significativa en las dietas
saludables de sus poblaciones frente a los
beneficios que se puedan desprender del
crecimiento en las grandes ciudades.
Abordar algunos de los desafios que
afrontan las ciudades medianas y pequeias
y los pueblos puede permitir que los
sistemas agroalimentarios impulsen un
desarrollo rural inclusivo y creen
oportunidades de desarrollo para las pymes.

La presencia de alimentos procesados en las
dietas de los hogares a lo largo del continuo
rural-urbano constituye una fuerza motriz
para la expansion de los servicios prestados
por las pymes. Fortalecer su eficacia y su
expansion puede contribuir también a
aumentar la produccion de alimentos
nutritivos y a reducir de forma paralela el
costo de los alimentos para los consumidores.

Crear infraestructuras rurales, en particular
carreteras rurales o secundarias de calidad
para conectar a las explotaciones agricolas y
empresas remotas con las principales redes
de acceso, es fundamental para explotar el
potencial productivo de las ciudades
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DESAFIOS Y OPORTUNIDADES QUE LA URBANIZACION GENERA EN LOS SISTEMAS
AGROALIMENTARIOS, PROYECTADOS SOBRE POLITICAS A LO LARGO DEL CONTINUO
RURAL-URBANO

‘ TECNOLOGIA E INNOVACION/GOBERNANZA E INSTITUCIONES

00 Fomentar entornos alimentarios més saludables
0000 mediante la regulacién de la comercializacion,
el etiquetado nutricional y la educacién nutricional

Comportamiento de
los consumidores

ge (5} con alto contenido de grasas, aziicares o sal
mediante impuestos y politicas fiscales

Segmentos intermedios y
finales de las cadenas de
suministro de alimentos

OO Apoyarlacreacién de pymes agroalimentarias mediante la mejora
@O0  delascapacidades y del acceso a bienes piblicos

06 Apoyar a pequefios productores para Apoyar a los productores de alimentos
que aumenten la produccidn de urbanos y periurbanos e integrarlos en
000 alimentos nutritivos 0000 la planificacidn territorial

Produccién

URBANO

OPORTUNIDADES DESAFi0S

() Difusién generalizada de (@ Mas oportunidades de @ Costoaltode los @ Aumento de la ofertay la © Desiertosy O Pérdida de
lacompra de alimentos en empleo no agricola alimentos nutritivos demanda de alimentos de pantanos oportunidades
zonas rurales respecto de los facil preparacion, alimentarios de ingresos para

alimentos precocinados y listos para los pequefios
hipercaldricos comer, y de la comida rapida agricultores

©® Mejores oportunidades de (@ Dietas més diversificadas © Expansion de supermercadose || @ Amenazas para los medios @ Produccion insuficiente y
ingresos para agricultores hipermercados que de vida agricolas precios elevados de frutas y
bien conectados con ofrecen alimentos altamente (peri)urbanos hortalizas
las ciudades procesados baratos

NOTAS: En los recuadros azules se muestran politicas para aprovechar la transformacidn de los sistemas agroalimentarios en favor de dietas
saludables a lo largo del continuo rural-urbano y los sistemas agroalimentarios, que se analizan en el Capitulo 5 del informe completo. Los
recuadros verde y naranja indican las oportunidades y desafios para acceder a dietas asequibles y saludables, que se sefialan en el Capitulo 3
del informe completo. La idoneidad de las politicas para aprovechar oportunidades concretas y abordar desafios especificos se indica con
letras y nimeros, respectivamente.

FUENTE: Elaboracién propia de los autores (FAQ).

|40 |



EL ESTADO DE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA Y LA NUTRICION EN EL MUNDO 2023 VERSION RESUMIDA

medianas y pequeilas, y de los pueblos y las
zonas de influencia de todos ellos. Otras
inversiones publicas para apoyar los
vinculos entre las explotaciones agricolas
(principalmente pequefias) y las pymes
podrian comprender el almacenaje, el
almacenamiento frigorifico, una
electrificacion segura y el acceso a
herramientas digitales y al suministro

de agua.

Por tltimo, habida cuenta de que la
disponibilidad de frutas y hortalizas

per cédpita al dia es insuficiente para cubrir
las necesidades de una dieta saludable en la
mayor parte del mundo, es fundamental
fomentar la produccién de alimentos
nutritivos y, en términos generales, apoyar
la diversificacion de la produccion

de alimentos.

5.2

TECNOLOGIA E INNOVACION:
FACILITADORES ESENCIALES
DE LA TRANSFORMACION

DE LOS SISTEMAS
AGROALIMENTARIOS EN EL
MARCO DE LA URBANIZACION

En un mundo en proceso de urbanizacion, el
despliegue estratégico de la tecnologia y la
innovacion puede ser un catalizador crucial
de la transformacion de los sistemas
agroalimentarios. Los paises tienen diversas
necesidades y capacidades y, aunque existe
una amplia variedad de tecnologias e
innovaciones disponibles, ninguna
tecnologia o innovacién “milagrosa” cubrird
por si sola todas las necesidades, en todos
los contextos y a lo largo del continuo
rural-urbano.

Que estas tecnologias e innovaciones sean
inclusivas para todos no solo depende de su
adopcion y repercusion, sino también de
cémo se configure la I+D. Entre 1981 y 2016,
se duplicé la inversién publica mundial en
I+D agricola, con un aumento significativo
en los paises mds grandes de ingresos
medios. Sin embargo, los paises de ingresos
medianos bajos de menor tamafio siguen sin
contar con inversiones suficientes en
comparacién con otros componentes de
apoyo a los servicios generales, como las
inversiones en infraestructuras.

En lugares en proceso de urbanizacion,
donde los consumidores se ven cada vez mas
expuestos a alimentos altamente procesados,
existen distintas soluciones tecnoldégicas e
innovadoras que pueden contribuir a reducir
su consumo. Por ejemplo, las ciencias del
comportamiento son una innovaciéon
esencial que hace posible que gobiernos,
cientificos y el publico trabajen juntos para
formular enfoques basados en hechos
comprobados, a fin de aumentar el acceso a
dietas asequibles y saludables, y empoderar
a los consumidores para que las elijan.

Como ya se sefiald, la urbanizacién estd
provocando un aumento de la demanda de
alimentos envasados y precocinados. Las
innovaciones en el envasado de los alimentos
pueden mantener la calidad, la inocuidad y
el valor nutricional de los productos
alimentarios, satisfacer las necesidades y
preferencias de los consumidores, reducir la
pérdida y el desperdicio de alimentos y
disminuir el costo de los alimentos
nutritivos, en especial en cadenas de
distribucién méas largas.

Por ultimo, existen numerosas tecnologias e
innovaciones que se pueden aprovechar para
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mejorar la productividad en las zonas
rurales, urbanas y periurbanas, asi como
para cerrar la brecha de productividad en
los paises de ingresos medianos bajos, sobre

todo ante la crisis climadtica y la desaparicion

de los recursos naturales. Por ejemplo, la
agricultura vertical solo requiere una
pequeia parcela de tierra y puede realizarse
en interiores, lo que permite el cultivo de

alimentos en espacios urbanos e industriales

y permite que las cadenas de suministro
sean mas cortas.

5.3

MECANISMOS INTEGRADOS
DE PLANIFICACION Y
GOBERNANZAALO

LARGO DEL CONTINUO
RURAL-URBANO

Las politicas, tecnologias e innovaciones
transformadoras exigen mecanismos de
gobernanza adecuados que, al tiempo que
implican a multiples actores, abordan de
manera coherente los desafios y
aprovechan las oportunidades creadas en
los sistemas agroalimentarios en el marco
de la urbanizacion.

Debido al cardcter multisectorial de los
desafios y las oportunidades que genera la
urbanizacién a lo largo del continuo
rural-urbano, los gobiernos subnacionales
son agentes importantes para la
formulacion y aplicacion de politicas
coherentes que vayan mas alla de los
sistemas agroalimentarios y superen las
fronteras administrativas normales. Estos
gobiernos estan en estrecho contacto con
las partes interesadas locales y pueden
asegurar que las politicas se adapten a las
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condiciones locales, promoviendo ventajas y
eliminando obstdculos.

Un punto de partida importante para
incorporar la gobernanza a lo largo del
continuo rural-urbano es la formulacién de
acuerdos de base local entre multiples zonas
administrativas y plataformas, y redes de
miultiples partes interesadas. Entre estos
mecanismos, los consejos de politicas
alimentarias actian como 6rganos asesores
de los gobiernos locales o subnacionales,
apoyan la concepcion y aplicacion de
politicas, promueven la colaboracién de las
partes interesadas y facilitan el seguimiento
y la evaluacion de los avances realizados en
la aplicacion, eficacia, eficiencia y
repercusion de las politicas.

La concepcion e implementacion de
politicas, inversiones y leyes locales
relativas a los sistemas agroalimentarios
para abordar los multiples desafios y
oportunidades de estos sistemas requiere
trabajar fuera de “silos” y salvar las
distancias entre las dreas de politica
sectorial a fin de lograr cambios sistémicos.

La coherencia de las politicas en los planos
nacional y subnacional sigue siendo un
desafio fundamental para establecer el
entorno propicio adecuado. Por tanto, estas
politicas e inversiones requerirdn una
gobernanza en multiples niveles de las
politicas nacionales y regionales relativas a
los sistemas agroalimentarios. La creacion
de redes nacionales en las que participen
varios niveles de gobierno parece un
importante punto de partida para poner en
marcha este tipo de mecanismos de
gobernanza de multiples niveles. m
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CONCLUSION

El hambre a nivel mundial no empeor6
entre 2021 y 2022, pero va en aumento en
muchos lugares del mundo donde las
personas todavia luchan por recuperar las
pérdidas de ingresos a raiz de la pandemia
de la COVID-19 o se han visto afectadas por
el aumento de los precios de los alimentos,
los insumos agricolas y la energia, o donde
las vidas y los medios de vida se han visto
perturbados por conflictos o fenémenos
meteorolégicos extremos. Los progresos
realizados en relaciéon con importantes
indicadores de nutricion infantil son
alentadores, y algunas regiones van camino
de alcanzar algunas de las metas de
nutricién para 2030. Sin embargo, el
aumento del sobrepeso en los nifios y nifias
menores de 5 afios en muchos paises
presagia una creciente carga de
enfermedades no transmisibles.

Se ha seleccionado la urbanizacién como el
tema del informe de este aflo. La creciente
urbanizacion —se prevé que casi siete de
cada 10 personas vivan en ciudades

en 2050— es una megatendencia que esta
configurando los sistemas agroalimentarios
y, en consecuencia, su capacidad de ofrecer
dietas asequibles y saludables para todos y
contribuir a erradicar el hambre, la
inseguridad alimentaria y la malnutricién.

Una de las principales conclusiones es que
las maneras en que la urbanizacion esta

conformando los sistemas agroalimentarios
pueden comprenderse Gnicamente desde la
perspectiva del continuo rural-urbano; el
concepto simple de la division entre el medio
rural y el medio urbano ya no es ttil para
comprender los crecientes vinculos entre las
zonas urbanas, periurbanas y rurales. Esta
conectividad en aumento a lo largo del
continuo rural-urbano es hoy un aspecto
esencial para entender el funcionamiento de
las cadenas de valor. Solo entonces podran
traducirse con claridad los desafios y las
oportunidades que la urbanizacion crea
para los sistemas agroalimentarios en
soluciones adecuadas en materia de
politicas, tecnologia e inversiones.

La puesta en practica de estas soluciones
requiere que los mecanismos e
instituciones de gobernanza de los
sistemas agroalimentarios traspasen los
limites sectoriales y administrativos y se
apoyen en los gobiernos subnacionales y
locales. Los gobiernos locales, en
particular, son actores fundamentales a la
hora de impulsar mecanismos en distintos
niveles y de multiples partes interesadas
que, como se muestra con ejemplos
concretos en este informe, han
demostrado su eficacia en la puesta en
practica de politicas y soluciones
esenciales para conseguir que todas las
personas tengan a su disposicion dietas
asequibles y saludables. m
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En esta publicacion se presenta informacién actualizada acerca de los progresos mundiales hacia las metas relativas a la
erradicacién del hambre (meta 2.1 de los ODS) y la malnutricién en todas sus formas (meta 2.2 de los ODS). En el presente
informe se muestra que el hambre a nivel mundial se mantuvo relativamente sin variaciones entre 2021 y 2022, pero sigue
estando muy por encima de los niveles anteriores a la pandemia de la COVID-19 y también esta aumentando en muchos lugares
donde las personas todavia luchan por recuperar las pérdidas de ingresos sufridas a raiz de la pandemia o bien han resultado
afectadas por el aumento de los precios de los alimentos, los insumos agricolas y la energia, y los conflictos y los fenémenos
climaticos extremos. En este informe también se ofrecen estimaciones actualizadas sobre los miles de millones de personas que
no se pueden permitir alimentos nutritivos, inocuos y suficientes durante todo el afio. En conjunto, se muestra que estamos muy
lejos de cumplir todas las metas de nutricion. Si bien se ponen de manifiesto progresos en relacién con importantes indicadores
de la nutricién infantil, el aumento del sobrepeso en los nifios y nifias menores de cinco afios de edad en muchos paises presagia
una creciente carga de enfermedades no transmisibles.

Desde su edicién de 2017, este informe ha puesto de relieve en repetidas ocasiones que la intensificacién y la interaccion de los
conflictos, los fenémenos climéaticos extremos y las situaciones de desaceleracién y debilitamiento de la economia, combinados
con una elevada inasequibilidad de los alimentos nutritivos y una creciente desigualdad, nos estén alejando de cumplir las metas
del ODS 2. Sin embargo, en el andlisis también deben tenerse en cuenta otras megatendencias importantes a fin de comprender
plenamente los desafios y las oportunidades para alcanzar las metas del ODS 2. Una de esas megatendencias, y el tema central
del informe de este afio, es la urbanizacion.

La urbanizacién estd aumentando en muchos paises y en este informe se muestra que estd cambiando los sistemas
agroalimentarios de formas que ya no podemos entender si consideramos las zonas rurales y las zonas urbanas separadamente.
La pauta cambiante de las aglomeraciones de poblacién en el continuo rural-urbano y su interfaz como lugar de intercambio e
interacciones socioeconémicas esta remodelando los sistemas agroalimentarios, y a su vez, esta siendo remodelada por estos,
lo que tiene implicaciones sobre la disponibilidad y asequibilidad de las dietas saludables y, por ende, sobre la seguridad
alimentaria y la nutricién. Nuevos datos demuestran que, en algunos paises, la compra de alimentos ya no es elevada solo en los
hogares urbanos, sino también en los rurales. El consumo de alimentos altamente procesados también estd aumentando en las
zonas periurbanas y rurales de algunos paises. Estos cambios estan afectando a la seguridad alimentaria y a la nutricién de las
personas de maneras que difieren en funcién del lugar donde viven en el continuo rural-urbano.

Este tema, oportuno y pertinente, estd en consonancia con la Nueva Agenda Urbana aprobada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas, y en este informe se ofrecen recomendaciones sobre las politicas, inversiones y medidas necesarias para
abordar los desafios que entrafa la transformacion de los sistemas agroalimentarios en el marco de la urbanizacién y para crear
oportunidades a fin de conseguir que todas las personas tengan acceso a dietas asequibles y saludables.

El estado de la seguridad alimentaria y la
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