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GENCIA DE RESPONSABILIDADES

0 Ley de Prevencion, RD 39/97, RD 171/04

SR CIERISENYO 0 RD 1627/97
a Ley 32/06 y RD 1109/07

0 Normativa técnico- preventiva

/ 0 Normativa técnica
Sistema reparacion . .
Sistema represivo

del dano
% Prestaciones Seguros Sociales < Responsabilidad Administrativa — objetiva
% Recargo de prestaciones <+Recargo de prestaciones --- dano+ causalidad

< Indemnizacion Civil ~:~Responsabi|ida-- omision relevante

Adiclonz Seguro R.C.
salvo Recargo




- Incumplimiento OBJETIVO

IN FRACClON - Inspector de Trabajo + Técnicos HABILITADOS _INICIO DE PROC.

- Leves, Graves (40,9 k), Muy Graves (819 k) PENALY RECARGO
- TESTIGO PERITO

- PRESUNCION DE CERTEZA

RECARGO - Relacién de causa-efecto

PRESTC. - Capitalizacion de Pensiones

- RC directa ASEGURADORA

- RC directa P. FISICA SEGURO EN CONDICIONES

- RC SUBSIDIARIA P. JURIDICA

. TECNICOS, MANDOS, | DELITO DE RIESGO
Riesgo y resultado ADMINISTRADORES, DIRECTIVOS Y | CAUSALIDAD

o -

A
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Judicializacion de la PRL



Responsabilidad Penal

Art. 316 C.P.

Los que con infraccion de las normas de prevencion de riesgos laborales y estando

legalmente obligados, no faciliten los medios necesarios para que los trabajadores
desempeiien su actividad con las medidas de seguridad e higiene adecuadas, de forma que

pongan Asi en peligro grave su vida, salud o integridad fisica

DELITO CONTRA LA SEGURIDAD DELITOS DE RESULTADOS

DE LOS TRABAJADORES

Homicidio imprudente ———>| Penasde 1 a4 anos

317
Penas y multa de 3 a 6 meses Lesiones imprudentes —>|Penas de hasta 3 anos

316 Dolo + INHAB. PROF. L.O. 1/2015 (3- 6 afos en
9 Penas de 6 meses a 3 anos .
y multa de 6 a 12 meses ImprUdenCIa GRAVE)
Art. 318 C.P.

“Cuando los hechos previstos en los articulos de este titulo se atribuyeran a personas
juridicas, se impondra la pena sefialada a los administradores o encargados del
servicio que hayan sido responsables de los mismos y a quienes, conociéndolos y
pudiendo remediarlo, no hubieran adoptado medidas para ello.

h 4

SANCIONES

de Instlcs. Mantenlmlento . DEBER DE CUIDADO




- Inst. 1/2001 crea “servicio de siniestralidad laboral”
- Inst. 104/2001 FGE- ITSS Actas Muy Graves, reiteracion..

[T

2003 - Inst. 11/2005 Delito 2007 2011 2015
[ ~de peligro L l ]
l —— eforma Marco ' T —— ST
2001 2005 .
e —‘, E Norhative, e 2 Inst. 5/2007 S nst. - Circular4/11 - L.0.1/2010

- Protocelo Marco 1/2007 fEyseRavsey > LO.2/2015

Resultados: SENTENCIAS PRIMERA INSTANCIA 2014

Sentencias dictadas 557
Sentencias condenatorias 436
Sent. Condenatorias de conformidad 276 163,30 °
Sent. Condenatorias CAIDA DESDE ALTURA 190 (43,57/%

Sent. Dictadas por Delito de Riesgo sin resultado @2,87%)

* Memoria Fiscalia General del Estado Afio 2015

— 2000: 4 Sentencias via PENAL
— 2015: 1.000 Sentencias PENAL (Juzgados +A.P.)

Judicializacion de la PRL




PERSONA JURIDICAY DELEGACION FUNCIONES

DELEGACION DE FUNCIONES
(Direccion y Gestion):

v Deber de eleccion,
Gestion

v Deber de instrumentalizacion

e CONTROL [yt

“Por lo demads, no es humanamente posible que quienes deben ejercer una posicion de garante,
que requiere, por su naturaleza, una distribucion de funciones, puedan realizar personalmente

vDeber o

=y
D e I eqaclion todas las operaciones necesarias para el cumplimiento del deber. Por ello, el ordenamiento ju-
ridico reconoce el valor exonerante de la responsabilidad a la delegacion de la posicion

E F E CT I VA de garante, cuando tal delegacion se efectiia en personas capacitadas para la funcion y

que disponen de los medios necesarios para la ejecucion de los cometidos que corresponden
al deber de actuar”.

@ Sentencia nim. 653/1994, de 26 de marzo, del Tribunal Supremo



Fundamentos Juridicos a considerar




,"

Delito de riesgo

Tres meses de prision por no poner barandillas en una obra

Un constructor se declaré ayer culpable de un delito contra los derechos de los trabajadores
por incumplir medidas de seguridad, Sin que hubiese accidente...

Antonio U.M,, constructor de profesion, se declaré ayer culpable de un delito contra los derechos
de los trabajadores, y acepté una pena de tres meses de prision, multa de 900 euros e
inhabilitacion para su profesion por no cumplir las normas de seguridad que protegen la
integridad de los trabajadores que tenia contratados.

Un inspector de Trabajo visitdo la obra de la guarderia municipal de Quesada, que él estaba

ejecutando. El inspector, segun recoge el escrito de acusacion del Fiscal, aprecio
irregularidades graves sobre lo que contempla la ley de prevencion de riesgos laborales:
habia albaiiiles trabajando en altura en una zona donde no habia ni barandillas ni redes de

seguridad. Ademas, aprecio otras irregularidades menores de las que dejo constancia en
su acta. El Ministerio Fiscal reclamaba la pena minima que se recoge en el Codigo Penal

para los delitos contra los derechos de los trabajadores: seis meses de prision.

El afio pasado, Santos S.L. gerente de una constructora, acepté un ano de prision en un
casi similar, s6lo que a su obra del Bulevar fue la Inspecciéon de Trabajo dos veces en 20 dias y

si a la primera detecté que no habia medidas de seguridad a la segunda confirmé que no
habian corregido las deficiencias.




** RD 707/2002 requerimiento, infraccion PROMOTOR

¢ Responsabilidad Administrativa:

— Contenido ESS
- Incumplimientos CSS

¢ Plan de Seguridad y Salud como Sistema Gestion (PTS)

%* Gestion Riesgos COVID: Medidas Sanitarias, pero
control laboral. Procedimientos internos empresa. PSS
modificaciones organizativas y procdtos.

Promotor diseiio y construccion
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riesgo en cuestion.

12.1. ANALISIS DEL RIESGO

12.1.1 IDENTIFICACION DE PELIGROS

La identificacion de peligros se va a realizar en funcidn de:

s Las unidades constructivas del proyecto de ejecucidn, y

109|Péagina(de 257)

Riesgo
Alta Riesgo Moderado

Los niveles de riesgos indicados en el cuadro anterior, forman la base para decidir si se requiere mejorar

los controles existentes o implantar unos nuevos, asi como la temporizacian de las acciones.

Los siguientes enunciados muestran un criterio sugerido como punto de partida para la toma de

decisiones.

También se indican los esfuerzos precisos para el control de los riesgos y la urgencia con la que deben

adoptarse las medias de control.

Riesqo Trivial (T,

4

Sanciones promotor ESS 1 £ p =

12,2, VALORACION DE LOS RIESGOS

CONSECUENCIAS
Ligeramente Daiiino Extremadamente
Daiiino (D)
(LD) Daiiino (ED)

; s Baja Riesgo Trivial Riesgo Tolerable Riesgo Moderado
R

a hq-« Media Riesgo Tolerable |Riesgo Moderado| Riesgo Importante
X

110 |Pédgina(de 257

i

La evaluacién de riesgos debe ser, en general, un proceso continuo. Por los tanto, la adecuacidn de las
medidas de control estard sujeta a una revision continua y se modificara, si es preciso. De igual forma, si
cambian las condiciones de trabajo, y con ello varian los peligros y los riesgos, serd revisada la evaluacion

de los riesgos.

13. Requisitos Previos AL COMIENZO DE LOS TRABAJOS

Previamente al comienzo de los trabajos, el contratista deberd subir toda la documentacion requerida por
GNF al portal Controlar Achilles y la que solicite a mayores el Coordinador de Seguridad y Salud en Fase de

Ejecucion.

Deberd elaborar un Plan de Seguridad y Salud realizado en aplicacién de este Estudio de Seguridad y

Salud en el que se analicen, estudien, desarrollen y complementen las previsiones contenidas en el




Quinto.- El trabajador lesionado se encontraba en la plataforma,
grapando el cable mientras que un compaiero le pasaba las grapas y
herramientas. En un momento dado se bajo de la plataforma hacia la
zona posterior de la dresina para recoger material, y la dresina se fue
desplazando hasta el siguiente punto de trabajo. Volvido a subir, sin
engancharse el arnés; y fue entonces cuando el brazo de la gria quedo
en contacto con el cable sustentador, el cual se parti6 de forma
imprevista.

El gruista, qgue manejaba la misma para guiar el hilo de contacto, no tiene
visibilidad sobre las maniobras, siguiendo las indicaciones de los
operarios, ya que la grua carece de botonera portatil

Y si acudimos al plan, vemos que el procedimiento que
alli se relata es genérico y no concreto, en el que
nada o poco se dice y observa a cerca de los conductores de
vehiculos o gruistas. Tan solo encontramos (salvo error u
omisidédn) una uUnica referencia, cual es: “los conductores de
vehiculos deberan estar atentos a los elementos existentes
de la catenaria”. Y precisamente, lo que ocurrid es que el
grulista carece de visibilidad

Contratista: Planificacion (PTS) y control
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enimiento: RD 171/04 1+p [T

w TITULAR CENTRO/LUGAR DE TRABAJO

STS 11 mayo 2005, Rec. U.D. 2291/2004

Exterior de una nave donde, a falta de espacio especifico en el interior, se
realizaron los trabajos de descargas (STSJ Catalufha 7 marzo 2002), o una

instalacion en el campo y al aire libre siempre que se trate de «drea
geogrdfica de la propia actividad de la empresa, en donde se hallan los
materiales (postes, conductores, cables) que son propiedad o estdn a su
disposicion, mediante los cuales realiza aquélla y cuya conservacion y
mantenimiento le corresponde»

Titularidad no se identifica con propiedad, y si con la capacidad de autorizar la
entrada, permanencia y actividades de terceros (STSJ de Cantabriade 16.7. 2004)

- Conformidad
- Informacion Riesgos y Medidas
- Coordinacion (Si Trabajadores)
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= % Conformldad L.T.
[ Informacion

STSJ CATALUNA 4880/2007 Q Coordinacién?

RECARGO 40% SOLO AL TITULAR, CAIDA POR

ZONA FRAGIL Conformidad e
INFORMACION

eniendo en cuenta los hechos y el articulo referenciado queda probado el Incumplimiento por
)arte de la empresa titular en tanto no informo de forma alguna a la empresa externa

le los riesgos inherentes en el centro de trabajo en general y mds concretamente de los
nherentes a las tareas que los trabajadores de aquella deberian llevar a cabo en su centro de

rabajo; el trabajador accidentado no conocia de la existencia de puntos inestables
n el tejado (tal es el caso de la uralita de luz que cedid) puntos no

dcilmente observables a simple vista pues toda la cubierta habia adquirido la
nisma apariencia

r =




Auditorias previas

INGENIERIA Y
I + P PREVENCION DE RIESGOS

m En estas imagenes se observa el
riesgo de caida en la zona de
desembarco. Durante la obra se ha
instalado temporalmente un punto
de anclaje.



EMPRESARIO PRINCIPAL

- Contrata obras y servicios DEBER DE
- DE SU PROPIA ACTIVIDAD VIGILANCIA

=» EN SU CENTRO DE TRABAJO

Art. 2

RD 171/04

INTERPRETACION JURIDICA

Evaluacion de Riesgos y PAP especifica

— Control de acceso a instalaciones

Cumplimiento deberes empresariales

— Vigilancia cumplimiento preventivo




Empresario principal

STSJ AND. 20/05/09

Obras elevacion taludes balsa, construccion
pozos decantadores e interconexion balsas.

Despr. Tierras, caida fondo pozo Empleado de CC.RR.

Obras sin proyecto ni estudios previos
“dirigidos” por Presidente CC.RR.

Infraccidn administrativa: Inexistencia de Estudio geotécnico ni

evaluacion de riesgos, licencia de reparacidon no construccion.

Recargo de prestaciones 50%

Condena en via penal al Presidente de la CC.RR.




Modelos de Gestion Manten. y Explotacion

= Titular Admon.: conformidad, informacion, CAE

=» Personal propio (Empresa PPAL Admadn).

Contrata/Com. Regantes (Empresa PPAL Contrata/CCRR

2.- Gestidn =» Titular: Comunidad Regantes
@ => Si tiene Personal propio (Empresa PPAL CCRR).
Cedida

=» Si Contrata (Empresa PPAL Contrata).

ACLARAR OBLIGACIONES EN CONVENIO ACORDES
CON GESTION REAL

=» Titular: Convenio. Compartido o CC.RR.
=» Contrata (Empresa PPAL).




Obras de mantenimiento

—> Técnicas CONSTRUCTIVAS

INTEGRACION —> COORDINADOR DE SEGURIDAD Y SALUD

DE LA PREVENCION )
b > DOC. GESTION PREVENTIVA OBRA

RIESGOS LABORALES
EN LAS OBRAS

DE CONSTRUCCION

Considerando INFORMACION PRL TITULAR

No precisa APROBACION, Rec. informe SUF.

Noviembre 2014

—> LIBRO DE INCIDENCIAS (r)

©0go Autoridad Laboral MODELO NICACION DE APERTURA.

DE CENTI DE TRABAJO
Orden
TIN/1071/2010

N, | cion Registro de Empresas Acreditadas Nm. de expediente de Ia primera comunicacion

COMISION NACIONAL DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO ; ‘ \ P . C . T Rl \ B . Acompafa Pian de Seguridad y Salud en el Trabajo

GRUPO DE TRABAJO DE CONSTRUCCION
SUBGRUPO DE OBRAS SIN PROYECTO

GOBIERNG  MINBTE
DEESPANA  DEgM

EN EL CASO DE TRATARSE DE UNA OBRA DE CONSTRUCCION

Tipa de abra Direccion de la Obra

APLICACION DEL R.D. 1627/97 A OBRAS SIN PROYECTO

Duracion prevista de 10s trabajos en la obra

Duracién prevista de los trabajos en |a obra del contratista

1.- INTRODUCCION

Nimero mix timado de trabajadores en toda la obra

Mimero prev e subcontratistas y trabajadores autonomos en la obra dependientes del
contratista

n el Anexo Il del Real Decreta 1 97, de 24 de
iciones minimas de seguridad y salud en 1as obras




Conclusiones \V/

- Responsabilidades Legales concurrentes, E
Responsabilidad penal RIESGO, 4 afios prision

- Nacen en proyecto (PROMOTOR)

- Mantenimiento: Gestion en CONVENIO
- Titular: Conformidad, informacion y CAE

—> Empresa principal: Planificacion y vigilancia

—> Obras de mantenimiento
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