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El Sistema de Informacién de Explotaciones Agrarias (SIEX) pretende que se
conviertan en interoperables las distintas fuentes de informacién disponibles de
los sectores agricola y ganadero en Espaiia.

Origen y contexto

El proyecto SIEX nace en el contexto europeo de un proyecto H2020-NIVA-New IACS
Vision in Action (https://www.nivad4cap.eu/). Espafia a través del FEGA O.A. participa
en dicho proyecto con el caso de uso n° 3 relativo al Registro de Explotaciones y Open
Data (UC3- Farm Registry). Durante reuniones organizadas con unidades del Ministerio
de Agricultura, Pesca y Alimentacién para abordar este proyecto y, en particular, con el
caso de uso espafiol, se detectd la necesidad de disponer de un Sistema de Informacién
de Explotaciones con un enfoque mas amplio. Este fue el germen del proyecto para la
puesta en marcha de un Sistema de Informacién de Explotaciones Agrarias (SIEX) que
pretende que se conviertan en interoperables las distintas fuentes de informacién
disponibles de los sectores agricola y ganadero.

Objetivos

Los tres objetivos principales del SIEX son:


https://www.fega.gob.es/es
https://www.niva4cap.eu/

o Posibilitar una planificacion, ejecucién y gestion eficiente de la PAC
2023/2027 y coadyuvar a la evaluacion del cumplimiento del Plan
Estratégico de la PAC siguiendo el sistema de indicadores del “New Delivery
Model”. Mejorar la eficiencia y eficacia en la gestion por parte de la
administracion de la Politica Agricola Comun que permita disponer de la
informacién de partida necesaria para la obtencion de informacién de base para
el establecimiento de indicadores. Este objetivo sera clave dentro del proyecto
para el nuevo modelo de PAC orientada a la obtencién de resultados y el
seguimiento del Plan Estratégico Nacional de la PAC. Asimismo, permitira
disponer de indicadores también para responder a las estrategias F2F “De la
granja a la mesa” y EB “Estrategia de Biodiversidad” del Pacto Verde Europeo.
Deberg, igualmente, disponerse de toda la informacion necesaria para la gestion
y control de las intervenciones tanto del primer como del segundo pilar de la
PAC, y la comprobacion del cumplimiento de los requisitos comunes como
puede ser la figura de agricultor activo o la condicionalidad.

o Simplificar la gestion, el suministro de datos y la conservacion de los
registros en las explotaciones agrarias y empresas conexas. Facilitar y
disminuir la burocracia en las relaciones con el administrado utilizando la
informacion en poder de la administracién y evitando la solicitud duplicada de
la misma. Proporcionar al beneficiario de ayudas un Sistema de Solicitud
Automatica basada en la informacion existente en el registro de explotaciones.

o Disponer de informacién para su analisis por las administraciones, en
orden a la orientacion de la politica agraria general y sectorial y para la
realizacién de las operaciones estadisticas recogidas en el Plan Estadistico
Nacional. Sentar las bases para una gestién integradora de registros ya
existentes (nacionales y autondmicos) de ambito agricola y ganadero. Facilitar la
comunicacion entre sistemas en los que residen las fuentes de informacion
primaria y la obtencién de informacion sectorial procesada y ordenada.

Componentes del proyecto

El proyecto lo conforman dos componentes interrelacionados:

e COMPONENTE AGE: A nivel de la administracién central el instrumento sera la
plataforma SIEX.

e COMPONENTE AUTONOMICA: A nivel de la administracion autonémica, los
instrumentos para lograr los objetivos se llevaran a cabo mediante una
regulacion y sistematizacion de los Registros y Cuadernos de Explotaciones
Digitales de las CC AA. Para ello, se establecera el contenido minimo necesario
en los mismos en coordinacion con las CC AA.

Normativa para el SIEX e implementacion

Para la puesta en marcha del proyecto se estudiaran las modificaciones normativas
necesarias, asimismo:

e Se establecerd, a nivel nacional, un Real Decreto que regulara el SIEX incluyendo
su definicion, contenido y procesos asociados: entrada, actualizacion vy
explotacién de la informacién.



e Los detalles mas técnicos respecto a la implementacion del Sistema se regularan
a través de una circular o instruccién regulando aspectos como los campos,
catalogos y codificaciones, formatos, lenguajes, plataformas tecnoldgicas, etc.

e Las Comunidades Auténomas, conforme a la definicién del contenido minimo
del cuaderno y registro de explotaciones autondomicos, identificaran las
modificaciones normativas pertinentes para su definicién, contenido y procesos
asociados: entrada, actualizacion y explotacion de la informacion.

El futuro Sistema de Informacién de Explotaciones agrarias (SIEX) estara en
funcionamiento el1 de enero de 2023. En referencia a la doble componente,
anteriormente citada:

e Anivel nacional se establecera mediante resolucion de la Secretaria General de
Agriculturay Alimentacion la incorporacion de los datos de oficio de cada una de
las fuentes de informacién a disposicion de la administracion. Es decir, la
plataforma estara disponible para recibir informacion de los Registros
Autondmicos de Explotaciones Agricolas e ira ademas aumentando el nivel de
informacion progresivamente con la incorporacion de fuentes de informacion
de la AGE.

e A nivel autonémico, en lo que concierne al Registro Autondmico de
Explotaciones Agricolas, el RD entrara en vigor a fecha 1 de octubre de este afio
2022 con el objetivo de la puesta a punto de estos sistemas que proporcionaran
a posteriori la informacién basica de las explotaciones a la plataforma nacional.

e

Ventajas del sistema

El proyecto SIEX conllevara una simplificacion de las relaciones entre la Administracién
y el agricultor. Se han identificado numerosas ventajas del sistema que pasan por:



e Acceso atoda la informacién sobre su explotacion por parte del agricultor.

e Mejorar la informacion sobre la explotacion con un uso sostenible de
fertilizantes, fitosanitarios, riego...

e Explotaciéon de la informacién para mejorar la trazabilidad de las producciones,
proyecciones de mercado, mejor informacién sobre costes de los principales
medios de produccion.

e Limites legales y normativa aplicable. Disminuir el riesgo de error y
penalizaciones en las ayudas. Sistema de solicitudes PAC automaticas.

e Aplicacion online y multiplataforma.

e Conexidn con otras aplicaciones de gestion de la explotacién (FMIS).

e Agilizar comunicacionesy disminuir la burocracia.

Unidad grafica de informacion del proyecto

Para favorecer el intercambio de informacion entre todos los agentes implicados en el
proyecto se ha establecido |la Delimitacién Grafica de Cultivo (en adelante DGC). Se
define como delimitacion grafica del cultivo, la parte de la superficie utilizada para un
determinado cultivo por un determinado productor, con el mismo sistema de
explotacion (secano/regadio) y situada dentro de los limites de un recinto SIGPAC.

Cabe destacar la similitud entre la Delimitacién Grafica de Cultivo y la Linea de
Declaracion Grafica de los sistemas de gestion de ayudas existentes en la actualidad. El
principal objetivo de esta unidad minima grafica es que toda la informacién esté
correctamente referenciada sobre el territorio y la informacién esté vinculada en todo
momento sobre la superficie.

Arquitectura

El SIEX es una plataforma que favorece, por un lado, la comunicacion de los cuadernos
digitales de explotacion de los agricultores y los registros de explotaciones autonémicos
con el MAPA. Por otro lado, permitird, la coordinacion entre los distintos registros
administrativos nacionales ya existentes, destacando el Sistema de Trazabilidad Animal
(SITRAN), el Registro General de la Produccién Agraria (REGEPA) y el Registro de la
Solicitud Unica de la PAC (RSU).

En lo que se refiere a unidades de produccién agricola, la funcionalidad e informacion
de REGEPA quedara integrada en SIEX, al igual que la informacidén proveniente de las
Solicitudes Unicas PAC del 2022.

El sistema SIEX debera interactuar y relacionarse con distintas fuentes de informacion
existentes en distintos organismos, tanto para recoger informacién como para
proporcionar informacion a los usuarios finales del sistema y a los sistemas externos
que se establezcan.

En la Figura 1 se muestra el flujo de informacién desde el titular de la explotacion a
través de las CC AA. (comunidades auténomas de ubicaciéon y de registro) hasta que
llega a la plataforma nacional del Sistema de Informacién de Explotaciones Agrarias
(SIEX). Asimismo, se contempla la interconexion con cuadernos digitales de iniciativa
privada. Cabe destacar, que el flujo de toda la informaciéon por superficie estara
vinculada a la mencionada DGC.
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Figura 1.

Fases del proyecto

En una primera fase, la Fase 0 (inicio a mediados de 2020), tuvo lugar el analisis inicial
de las fuentes de informacién a nivel nacional. Para llevar a cabo dicha fase se siguieron
los siguientes pasos:

1. Identificacién de las fuentes de informacion.
2. Evaluacion de fuentes para su integracion en el SIEX.

Dicho analisis se continla realizando con nuevas fuentes que se van detectando a lo
largo del desarrollo del proyecto.

Desde junio de 2021 nos encontramos en lafase 1de “Puesta en marcha e
incorporacion de fuentes de informacion agricolas”. En esta fase se estan realizando los
diferentes desarrollos para la puesta en marcha del SIEX (carga inicial), definicion de
catalogos y elaboracion de documentacion (especificaciones funcionales, manual de
usuario...).

Posteriormente, tendrd lugar la fase 2 de “Evolutivo e incorporacion de fuentes de
informacion ganaderas”.

Las 2 fases del proyecto se trabajan a nivel nacional y autonémico.



Componente autonémica

Con la parte autondmica se persigue unificar los distintos procedimientos de trabajo
que implican a las Comunidades Autdbnomas y a los agricultores, con el objetivo de
facilitar su gestion. Se realizard mediante dos herramientas:

e Registro de Explotaciones Autondmico (REA), que recogera informacion sobre el
“donde se cultiva” (base territorial de las explotaciones) y “qué se cultiva”
informacién similar a la Solicitud Unica de la PAC.

e Cuaderno Digital de Explotacién, que recogera la informacion sobre el “como se
cultiva” (practicas ligadas a los cultivos identificados en el registro previamente).

Para ello, se esta trabajando en una Circular de Coordinacién sobre el contenido minimo
de informacion del Registro de Explotaciones Autondmico y del Cuaderno Digital de
Explotacion, consensuada con las Comunidades Auténomas.

El objeto de dicha circular es concretar la informacién minima que debe recogerse a
través del registro y del cuaderno, ademas de la estructura de la base de datos y la
codificaciéon a utilizar de forma homogénea en todo el ambito nacional, con el fin de
poder realizar un intercambio de informacién entre las comunidades autébnomas y
llevar a cabo los controles reglamentarios correspondientes.

CUADERNO DIGITAL DE EXPLOTACION

En relacion sobre el tema que nos ocupa relacionado con la sanidad vegetal, dicha
informacién debera recogerse en el Cuaderno Digital de Explotacién. El Cuaderno Digital
de Explotacion tiene la finalidad de incorporar y mantener los datos de detalle de la



gestion de la explotacion agraria por parte de los productores, de manera integrada con
el Registro de Explotaciones Autondmico. Esta informacion es estrictamente
indispensable para garantizar el cumplimiento de las obligaciones legales y de los
compromisos de practicas sostenibles de gestidn que el titular de una explotacion deba
asumir.

De hecho, las obligaciones del cuaderno de explotacién para los agricultores emanan
de la normativa comunitaria, concretamente del Reglamento 852/2004 y del
Reglamento 1107/2009, el contenido minimo del cuaderno de explotacién en Espafia se
fijo6 mediante Real Decreto en el afio 2012, es decir, que la llevanza del cuaderno de
explotacién por parte de los agricultores es obligatorio desde hace casi 10 afios en
Espafia, la novedad en el momento actual es el hecho de que esta llevanza sera
electrénica, para lo cual desde el Ministerio se facilitaran todas las herramientas
necesarias. Para ello, se introduciran todos los elementos de flexibilidad necesarios.

Partiendo de la informacion basica de las explotaciones del Registro, el Cuaderno
permitird la grabacion y actualizacion por parte del titular de la explotacién de los datos
de las actividades que tengan lugar en esta en lo referente a las actuaciones
fitosanitarias, la aplicaciéon de fertilizantes, los riegos practicados, asi como otras
practicas agrarias e informacioén indispensable relativa a la gestion de las explotaciones.

La informacion que resida en el Cuaderno Digital de Explotacién estara conectada con
el Registro de manera que se incluya en la informacién que nutrira la plataforma SIEX.
No obstante, cabe sefialar que la informacion sera en todo momento propiedad del
agricultor. De esta forma se establece el contenido minimo obligatorio que se debe
consignar de cara a posibles controles rutinarios y, por otro lado, el que se debe
comunicar a la administracién de manera sistematica.

El Cuaderno Digital de Explotacidon ademas permitira la interconexién con los cuadernos
de explotacién de iniciativa privada de modo que el agricultor pueda seguir utilizando
sus propias herramientas para cumplir a su vez con los requisitos del cuaderno digital
autonémico.

En lo que respecta a los bloques de informacién que ha de contener el cuaderno digital,
el bloque de fitosanitarios recogera datos de:

e Informacion proporcionada a nivel de superficie (informacion por DGC)

-Actuaciones fitosanitarias sobre una geometria especifica.

-Uso de semilla tratada.
e Informacién proporcionada a nivel de la explotacion

-Tratamientos post-cosecha.
-Tratamientos en edificios e instalaciones.

En materia de Sanidad Vegetal, cabe destacar la enorme importancia de tener toda la
informacién sobre los tratamientos fitosanitarios de manera electrénica no solo para la
administracion sino también para el agricultor, que podra acceder de manera sencilla al
consumo que realiza de productos fitosanitarios y conocer como esta su nivel de uso en



comparacion con otros agricultores. De esta manera, sin duda ninguna podra disponer
de una informacion muy valiosa a la hora de tomar sus decisiones y valorar si esta
aplicando de una manera adecuada el enfoque de Gestion Integrada de Plagas.
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